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PARECER TECNICO CONTABIL

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 37/2024

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS

Senhor Presidente;

Através do presente Projeto de Lei, o Exm® Sr. Prefeito Municipal de
Conceicdo do Castelo solicita autorizagdo para abertura de Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 352.206,80 (trezentos e cinquenta e dois mil, duzentos
e seis reais e oitenta centavos), para suplementar a Secretaria Municipal de
Administragao, Cultura e Turismo.

Analisando o Projeto de Lei no aspecto contabil e orgamentario, constata-se
que o referido projeto atende as normas estabelecidas no artigo 166 e 167 da
Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 4.320/64, possui a indicagdo dos recursos
para ocorrer as despesas, pois sera utilizado superavit financeiro, apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2023.

E o parecer.

Conceigao do Castelo — ES, 10 de abril de 2024.

wtiif s
Carina Aparecida Silva Rodrigues

Contadora
CRC 022025/0

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003500300034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n® 152 — Centro - Cep 29.370-000 oen
concigh bo casteLo Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201" :

PARECER

y
......

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E DA COMISSAO FINANGAS,

ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N°, 037/2024.

RELATOR: VEREADOR MARIO CARLOS AMBROSIM.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 037/2024, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, foi
apresentado no expediente da Sessao Ordinaria do dia 09/04/2024 e encaminhado nesta mesma data
a estas Comissdes para ser examinado e receber parecer, conforme determina o Regimento Interno
desta Casa de Leis.

A presente reunio foi realizada em conjunto, nos termos do art. 60 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARCOS AURELIO OLIVEIRA PINTO, conforme Ihe faculta o
art. 49, XllI, do Regimento Interno desta Casa de Leis, designou a mim, Vereador MARIO CARLOS
AMBROSIM, para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do senhor Prefeito Municipal, que objetiva autorizag&o
para abertura de crédito adicional suplementar na Secretaria Municipal de Administragéo, Cultura e
Turismo, no orgamento vigente, no valor de R$ 352.206,80 (trezentos e cinquenta e dois mil duzentos e
seis reais e oitenta centavos) para realizag@o da Festa Portugalia.

O Projeto veio acompanhado da Justificativa, do Demonstrativo do Superavit Financeiro de
2023 e da Estimativa do Impacto Orgamentério-Financeiro.

A iniciativa de projetos dessa natureza é privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do que
dispde o art. 165, da Constituigdo Federal, além do que dispde o artigo 39, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio de Conceigao do Castelo. Assim, inexiste vicio de iniciativa na presente propositura.

Por forca da Constituigdo Federal, & vedada a “realizagdo de operagbes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital” previsto na Lei Orgamentaria Anual (CF, art. 167, § 1°, Il
e Ill. Isso significa que o Poder Executivo ndo pode efetuar gastos nao previstos na lei orgamentéria
aprovada no exercicio anterior. Se agisse sem tal autorizagdo, a operagao seria conhecida, como
vulgarmente é chamada, de “pedaladas fiscais”.

A excegao fica por conta dos creditos adicionais, que se destinam & efetivagéo de despesas
ndo previstas ou previstas insuficientes no orgamento em vigor, e que precisam ser feitas naquele
exercicio.

a saber:

[u] Autenticar documen

SEENUGHES ideRtRSkRF 503208

%’M@M ¥ OS%%%&E%& 0 % mm@m@@&)almeme |

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

' ESTADO DO ESPIRITO SANTO
! Av. José Grilo - n° 152 - Centro - Cep.29,370-000 B
concecta o chsreio Telefone: 028-3547-1310 e 3547 1201 NYARRB

18§ 9 B

Os créditos adicionais suplementares sao destinados ao reforco das-dotagdes org:amentarlas
quando observado que houve insuficiente previsédo na LOA. Neste caso pode o administrador buscar
autorizagéo legislativa para abertura de crédito suplementar, que como o proprio nome indica objetivam
apenas suprir despesa que foi prevista no orgamento, porém, de forma insuficiente.

Diferentemente, os créditos adicionais especiais visam suprir despesas para as quais néo haja
dotag&o orcamentaria especifica. Quer dizer, despesas para as quais ndo houve previséo.

Por fim, existem também os créditos adicionais extraordinarios. Estes, tal como os créditos
especiais, também visam suprir despesa néo prevista no orgamento em vigor. A peculiaridade € que
esse crédito s6 pode ser usado em trés casos: a) guerra; b) comogéo interna; ou ¢) calamidade publica.

Apresentadas as espécies, verifica-se correta a opgao pelo credito adicional suplementar para
a hipotese.

Diferentemente dos créditos adicionais extraordinarios, cuja abertura independe de autorizagao
legislativa, o que & compreensivel em face da propria natureza urgente e excepcional em que admitidos
- 0s especiais (e também os suplementares) somente poderéo ser executados apés prévia autorizagao
legislativa (art. 167, Ill da Constituigao Federal).

Assim, é indispensavel a apreciagao por este Poder Legislativo.

Além desse requisito, para abertura dos créditos adicionais & necesséario que seja indicada a
fonte de recursos disponiveis para sua execugao, nos termos do art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

Cumpre informar que o artigo 1°, do referido Projeto de Lei, indica que a abertura de Crédito
Adicional Suplementar na Secretaria Municipal de Administrag@o, Cultura e Turismo, no orgamento
vigente, no valor de R$ 352.206,80 (trezentos e cinquenta e dois mil duzentos e seis reais e oitenta
centavos) sera para realizagdo da Festa Portugalia, que somados ao saldo ja autorizado na Lei
Orgamentaria em vigor, no valor de R$ 42.493,20 (quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e trés
reais e vinte centavos), teremos um montante de R$ 394.700,00 (trezentos e noventa e quatro mil e
setecentos reais) para a realizagao de tal festa.

No caso em tela, sequndo que dispde o artigo 2°, do presente Projeto de Lei, o recurso para
abertura do crédito sera o seguinte:

“Art. 2° Como fonte de recurso para abertura do Crédito Adicional previsto no artigo anterior,
sera utilizado superavit financeiro, apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023."

Frise-se que os artigos 40, 41, 42, 43, § 1°, incisos |, I e Ill, § 2°, § 3° e §4°, 45 e 46, da Lei
Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaborag&o e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, dispdem o seguinte:

“Art. 40 - Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento;

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:
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Il - especiais, os destinados a despesas para as.quais ndo haja-dotagéo-orgamentaria
especifica; P

Ill- extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei abertos por Decreto
do Executivo.

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa. (Destacou-se)

$ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de creditos
adicionais, autorizados em Leis

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

$ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de crédito a eles vinculadas

$ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

$ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

()

Art. 45 - Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46 - O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel.” (Destacou-se)

Frise-se, ainda, o que dispde o artigo 167, da Constituigdo Federal de 1988, em seus incisos |,
Il'e V, a saber:

“Art. 167 - Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
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Dispde a Lei Organica Municipal, que:

“Art. 156 - Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista recurso disponivel
crédito votado pela Camara, salvo a que correr por conta de crédito extraordinario.

Art. 157 - Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que ela conste a
indicag&o do recurso para atendimento do correspondente encargo.”

Conforme ja mencionado, linhas acima, no caso em voga o Projeto de Lei apresentado pelo
Executivo tem como objetivo a abertura de Crédito Adicional Suplementar na Secretaria Municipal de
Administragdo, Cultura e Turismo, no orgamento vigente, no valor de R$ 352.206,80 (trezentos e
cinquenta e dois mil duzentos e seis reais e oitenta centavos) destinado & realizagédo da Festa
Portugalia, que somados ao saldo ja autorizado na Lei Orgamentaria em vigor, no valor de R$
4249320 (quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e trés reais e vinte centavos), teremos um
montante de R$ 394.700,00 (trezentos e noventa e quatro mil e setecentos reais) para a realizagéo de
tal festa.

Contudo, o artigo 2° do presente Projeto de Lei, indica que a fonte de recurso para abertura do
Crédito Adicional previsto no artigo anterior, sera utilizado superavit financeiro, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2023.

O presente Projeto de Lei foi previamente analisado pela llustre Contadora Legislativa,
conforme parecer juntado ao presente processo.

Nao podemos deixar de mencionar que o autor do Projeto, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, bem
como alguns dos organizadores da Festa, tem-se que os recursos para cobertura dos créditos abertos
no presente Projeto de Lei, tem como origem a Emenda Parlamentar do Deputado Federal Evair de
Melo, por meio de repasse do Governo Federal, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Porém o presente Projeto de Lei indica em seu art. 2° que a fonte de recurso para abertura do
citado Crédito Adicional, sera utilizado superavit financeiro, apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2023.

Na oportunidade, foi juntado ao presente processo o Oficio n® 0034/GAB443/2024, do
Deputado Federal Evair de Melo, que informa ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a indicagéo de recurso
oriundo de Emenda Parlamentar n® 30930004/2024, de sua autoria, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), destinada ao Evento, 150 anos da imigragéo ltaliana, Festa da Portugalia.

Portanto, em reunido realizada em conjunto, os membros desta Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagéo e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, entendem que a
suplementag&o ora solicitada deve ser reduzida para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) e a fonte
de recursos para suportar a despesa deve ser alterada para:

“Art. 2° O crédito autorizado no art. 1° desta lei serd coberto com recursos
orgamentarios provenientes de excesso de arrecadagado, conforme disposto no inciso Il do § 1°
e no § 3° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, oriundo de repasse
financeiro na modalidade “Transferéncias Especiais” de Emenda Parlamentar Federal n°
30930004, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), destinada ao custeio do evento “150
anos da imigragao ltaliana - Festa Portugalia”, conforme Oficio n° 0034/GAB443/2024 destinado
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Paragrafo tnico. A suplementagéo autorizada nesta Lei somente sera realizada mediante
a publicagao de decreto, na medida em que o recurso for creditado em conta e for realmente
efetivado o excesso de arrecadagao previsto no caput deste artigo.”

Tal sugestdo se da em atendimento ao disposto no art. 39, |V, da Lei Organica Municipal que
assim diz.

“Art. 39 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV - matéria orgamentaria tributaria e a que autorize a abertura de creditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengao.

Ressalte-se, também, que a Lei n® 2.510, de 23 de agosto de 2023, que dispde sobre as
Diretrizes para Elaboragéo e Execugao da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024 e da
outras providéncias, define em seu art. 38 critérios para o inicio de novos projetos, vejamos:

“Art. 38 - Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta
lei, a lei orgamentaria de 2024 e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| - estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2022-2025 e com as normas desta lei;

Il - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IIl - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do patriménio publico;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou de
operacgoes de crédito.”

Dessa forma, se observado as normas legais mencionadas linhas acima, mediante a
apresentacao de nova proposicao, a matéria poderd prosperar, razao pela qual, propomos a
devolugdo do presente Projeto de lei ao seu autor, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis.

Diante de tudo que foi exposto, o presente Projeto de Lei n® 037/2024, sob o aspecto formal,
nao cumpre com todos os requisitos de legais, conforme as observagdes feitas acima referentes a fonte
de recursos, ou seja, indica em seu art. 2° que a fonte de recurso para abertura do citado Crédito
Adicional, sera utilizado superavit financeiro, apurado no balango patrimonial do exercicio de 2023, mas
na verdade, sera utilizado os recursos oriundos de repasse financeiro na modalidade “Transferéncias
Especiais” de Emenda Parlamentar Federal n® 30930004, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), destinada ao custeio do evento “150 anos da imigragéo ltaliana - Festa Portugalia’, conforme
Oficio n® 0034/GAB443/2024 destinado ao Prefeito Municipal, razdo porque os membros desta
Comissdo opina desfavoravelmente ao seu regular tramite nesta Casa de Leis, conforme foi
apresentado.

PARECER DA COMISSAO:

Apods analisar atentamente a presente matéria, bem como o parecer do llustre Relator, as Comissdes
de Constituicdo, Justica e Redagao e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, nos
termos do art. 58 e art. 114, IV, do Regimento Interno desta Casa de Leis, é pela devolugao ao autor
do Projeto de Lei n° 037/2024, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, nos termos do
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Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigéo do Castelo ES em 24 de abril de 2024.

Fpzy s droios
MA?(O CARLOS AMBROSIM-.........ooo ...RELATOR

SAUL?ARETO- O v A S COM O RELATOR
THIAGO DAMIAE LOPES-........ccoooiiiiiii, COM O RELATOR
WESLEY SATLHER DA COSTA-........ccocccvmiririn, COM O RELATOR
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