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RELATOR: VEREADOR JOSE LUCIO DE AGUIAR. e

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.° 091/2019, o Exmo. Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de
Lei n.0 036/2019, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria
do dia 16/07/2019 e encaminhado nesta mesma data a estas
Comissdes para ser examinado e receber parecer.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme faculta
0 artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
conforme lhe faculta o inciso XIII, do art. 49 do Regimento Interno,
designou a mim Vereador JOSE LUCIO DE AGUIAR para relatar a
presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo, Sr. Christiano
Spadetto, encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando
autorizagao legislativa para pactuar concessdo administrativa de uso
de bem publico municipal com a Associacdo dos Artesdos de
Conceigdo do Castelo e da outras providéncias.

Segundo O autor a materia visa a expansdo do trabalho
cultural e a legalizagdo do funcionamento das atividades de
artesanato no local, e ainda, destinar o bem para alguma finalidade
social, com permissdo de uso gratuita pelo prazo de 10 (dez) anos,
prorrogavel sucessivamente por igual prazo.

O autor deixou de anexar a documentag da
Identificador: 3900350036003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov-br/spl/autentic
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Ao iniciar a analise do presente Projeto de Lei este Relator
constata que trata-se de uma parceria a ser firmada com uma
organizagao da sociedade civil, destinada exclusivamente ao
estabelecimento, comercializacdo e desenvolvimento das atividades
em geral dos artesdos do Municipio.

Dito isto, temos que a Constituicdo Federal adotou como
critério para a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos o principio da predominancia de interesse. Desta
maneira, o art. 22, inciso XXVII, por forca da Emenda Constitucional
n® 19/1998, explicitou que a Unido tem competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distritos Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, III. Ou
seja, a competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagao e contratacao é privativa da Unido.

Em 01 de janeiro de 2017 entrou em vigor a Lei Federal n©
13.019/2014, que instituiu o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacées da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo e definiu diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizaces da
sociedade civil. Portanto, trata-se de uma lei de abrangéncia
nacional aplicavel a todos os entes federativos.

O DECRETO MUNICIPAL N° 2.850/2017, regulamentou a
Lei @ 13.019, de 31 de julho de 2014, no ambito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Conceicdo do Castelo-ES,
dispondo sobre regras e procedimentos das parcerias celebradas
entre a administragdo municipal e as organizaces da sociedade
civil. O citado DECRETO MUNICIPAL foi alterado pelos DECRETOS
n°s 2.881, 2.883 e 2.868/2017.

Conforme a Lei Federal Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014

e 0 DECRETO MUNICIPAL n° 2.850/2017, alterado pelo DECRETO

MUNICIPAL n© 2.883/2017, estd prevista a possibilidade de

dispensa do chamamento publico quando for firmado acordo de

cooperagao entre uma entidade e a administracdo publica, o que se
|dentificavdrsjagppﬁﬁgq%oqq/@opdp@g@ﬁgécmoja YR YieyE-cmec.es.gov.brispliautenticidade.
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Lei Federal 13.019/2014.

Art. 31.Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica.

Decreto Municipal n° 2.850/2017, alterado pelo Decreto Municipal n° 2.883/2017.
Art. 16. Nao se realizarda Chamamento Publico:

IV- nas hipéteses de inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei Federal n° 13.019/2014.

Mesmo com a dispensa do chamamento publico orienta-se que
sejam respeitadas todas as demais exigéncias previstas nas duas
legislacbes, para a celebragdo da parceria, em especial ao
acompanhamento e fiscalizacdo da parceria, bem como a nomeacio
de um gestor que fara o acompanhamento, o monitoramento e a
fiscalizagdo das atividades a serem desenvolvidas pela Entidade, que
inclusive devera prestar contas.

DispGe os arts. 46, inciso XI e 71, inciso XXX, da Lei Organica
Municipal, que:

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes
dentre outras:

Xl - autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos com entidades publicas e
privadas, que resultem obrigagées ao Municipio, ou encargos ao seu patriménio, néo
estabelecidos na lei orgamentéria;

Art. 71. Compete ao Prefeito dentre outras atribuigoes:
XXX - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das respectivas verbas
orcamentarias e plano de distribuicdo prévia e anualmente aprovado pela Camara;

A Lei Orcamentaria de 2019(Lei n° 2.039/2018), ndo
estabeleceu dotagdo especifica em favor da Associacdo dos
Artesaos de Conceigcdo do Castelo, mas ha a possibilidade de
incluir tal dotagdo mediante a abertura de crédito adicional
suplementar.

Dispde o § 69, do art. 34, da Lei Municipal n° 2.007/2018(LDO-
2019), que:

§ 6° Poderd o Poder Executivo Municipal, mediante autorizacao legislativa, firmar
parcerias com organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagido, para
consecucao da finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho inserido em termos de
colaboragdo, termos de fomento ou em acordos de cooperacao, observadas as normas
estabelecidas na lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e no Decreto Municipal n°
2.850/2017 e em suas alteracdes posteriores.

Mesmo que o paradgrafo acima da LDO-2019 cita “mediante
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disposto no inciso XI, do art. 46, da Lei Orgénica Municipal, citado
antes, e ainda, em desacordo com as normas estabelecidas na lei
federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e no Decreto Municipal n°
2.850/2017 e em suas alteragGes posteriores, tanto que tal
exigéncia foi excluida da LDO de 2020.

Com efeito, sendo a Lei Federal n© 13.019/2014 de
abrangéncia nacional, aplicavel a todos os entes federativos,
compete ao Poder Executivo Municipal, pela via administrativa, a
observancia e obediéncia aos preceitos e diretrizes definidos pela
referida lei para a celebracdo de Termo de Fomento e Termo de
Colaboragao por ela instituidos, e ndo a Cédmara Municipal, através
de aprovagdo de Projeto de Lei, mesmo que atendido os requisitos
ou parametros exigidos pela citada lei, sob pena de violagdo ao
principio da hierarquia das normas, tendo em vista que o Poder
Legislativo estaria promovendo inovacdo juridica vedada e
totalmente destoante da norma reguladora.

Desta forma, data vénia, a alternativa para prosseguimento da
materia serd a apresentagdo de emendas, a fim de inserir no texto a
obrigatoriedade de atendimento as regras estabelecidas pela Lej
Federal n® 13.019/2014, que prevé as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade do Chamamento Pulblico, sem afastar, contudo, a
aplicagao dos demais dispositivos dela constantes.

Diante ao todo exposto, este relator apds analisar atentamente
a presente matéria, constata que a mesma é de relevante interesse
publico, razdo pela qual, € pela legalidade, constitucionalidade e
aprovacao do citado Projeto de Lei, com as emendas abaixo
relacionadas.

-DA NOVA REDACAO A EMENTA DO PROJETO.

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR PARCERIA COM
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL,
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

-ACRESCENTA-SE _AO PROJETO UM NOVO ART. 19,
CONFORME SEGUE:

“Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a firmar parceria com organizacao da sociedade
Identificag VY SEHPFIIZIECHARTVIE ) e 'CONLETE SO UG T HEVEIYZES, visando



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo - n°® 152 - Centro - Cep 29.370-000
:on:zs;':ﬁu B0 CASTELO Te|ef0ne! 028'3547'1 31 0 e 3547-1 201

exclusivamente ao estabelecimento, comercializacdo e
desenvolvimento das atividades em geral dos artesdos do
Municipio, observadas previamente as normas gerais
instituidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014 e no Decreto
Municipal n® 2.850/2017 e suas alteracdes posteriores.

Paragrafo Gnico. O prazo da parceria de que trata o
caput deste artigo, sera de 04 (quatro) anos, prorrogavel por
igual prazo, mediante acordo entre as partes.”

- OS ATUAIS ARTS. 1° E 2°, PASSA A SER O ART. 2°, COM
A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a outorgar permissdo de uso, em carater precario
e gratuito, das instalagbes da Casa do Artesdo Olimpio
Garbelotto, localizada no Jardim Osvaldo de Melo Rigo, praca
Emidio Vargas, centro do Municipio, a organizacio da
sociedade civil de Conceigdo do Castelo-ES, sem fins
lucrativos, que vier a firmar parceria com o Municipio de
Conceigcdo do Castelo-ES, nos termos do art. 1° da presente
Lei.

Paragrafo Unico. A permissdo de uso do bem publico
municipal de que trata o caput deste artigo, sera pelo prazo
de 04 (quatro) anos, prorrogavel por igual prazo, mediante
acordo entre as partes, observado o disposto no art. 115, da
Lei Organica Municipal.”

-DA NOVA REDACAO AOS ARTS. 5° E 6°, CONFORME
SEGUE:

“Art. 5° A permissdo de uso do bem puablico municipal
mencionada no art. 2° sera realizada em razido das
atividades desenvolvidas pelos artesdos do Municipio de
Conceicao do Castelo, obedecidos os critérios definidos no
contrato e na presente Lei, ndo podendo ser transferido a
qualquer titulo a terceiros.”

“Art. 6° A responsabilidade pelo pagamento das tarifas
referentes a prestacdo de servico pablico de fornecimento de
energia elétrica, agua e telefonia, bem como as despesas de
consertos e conservagcdo do imovel e dos equipamentos
pertencentes a Casa do Artesdo Olimpio Garbelotto, sera da
Associacao que vier a firmar parceria com o Municipio de

Conceigao do Castelo-ES, nos termos do art. 1° da presente
Identificafiqe p9BH350036003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/spl/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Jose Grilo -n°152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

~ACRESCENTA-SE UM NOVO ART. 9°, CONFORME SEGUE
PASSANDO O ATUAL ART. 9° PARA ART. 10.:

“Art.79#0. As despesas decorrentes da presente lei
correrdao por conta das dotacbes proéprias constantes do
vigente orcamento”.

., O ANEXO I, TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM
PUBLICO, PASSA A VIGER CONFORME SEGUE:

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO
N° xxx/2019

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE
BEM PUBLICO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO CASTELO E A
ASSOCIACAO XXXXXXXXXXXXXXXX,
CONFORME LEI MUNICIPAL N°©°
XXXX/2019.

Pelo presente instrumento particular de PERMISSAO DE uUso,
de um lado o MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO -ES,
inscrito no CNPJ sob o 27.165.570/0001-98, com sede a Av. José
Grilo, 426, Centro, Conceicdo do Castelo - ES, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Sr. CHRISTIANO SPADETTO,
brasileiro, casado, residente e domiciliado na Avenida José Grilo, n©
794, Centro, Conceigdo do Castelo, ES, CEP 29.370-000, inscrito no
CPF sob o n® 003.755.567-70 e no RG sob o no 961351-ES5,
doravante denominado simplesmente de PERMITENTE, e de outro
lado, a ASSOCIACAO 00.0,0.0.0,0.0.0/0.000.000000009¢0000000008
inscrita  no CNPJ sob 0 n® xxx xxx XXX-xX, situada na cidade e
Comarca de Conceigdo do Castelo -ES, Neste ato representado pelo
XXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Portador do CPF XXX XXX XXX - XX €
RG X xxx XXx-ES doravante denominada simplesmente de
PERMISSIONARIA, tém, entre sim, justos e Contratado o que
segue:

CLAUSULA PRIMEIRA

O objeto do Presente ¢ a Permissido de uso das instalacoes
da Casa do Artesdo Olimpio Garbelotto, localizada no Jardim
Osvaldo de Melo Rigo, praca Emidio Vargas, centro do Municipio de
Conceigdo do Castelo, com os equipamentos essenciais ao seu

\dentificr @) 39PRISPEAAHONTEPFREAINS CHIIFIFS FRHIE (Y& RPN 85 QO IS isipds



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo -n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
R Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

CLAUSULA SEGUNDA

A Permissao de Uso de que trata o presente Termo de
Permissdo de Uso é pelo prazo compreendido da data da
assinatura do termo em XXXXXXXXXXX, até xxxXXXXXXXXX,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante acordo entre as
partes.

CLAUSULA TERCEIRA

A presente Permissdo de Uso é gratuita, sendo que a
permissionaria devera manter a conservacdo do imével e dos
equipamentos concedidos.

CLAUSULA QUARTA

E vedado & Permissionaria transferir ou ceder, no todo ou em
parte, o imovel/espaco fisico, descrito na Cldusula Primeira, ficando
automaticamente rescindido o presente termo em caso de
inobservancia desta clausula.

CLAUSULA QUINTA

O bem imodvel especificado na Clausula Primeira poderd ser
utilizado pela Permissionaria, exclusivamente para atividades de
estabelecimento, comercializagdo e desenvolvimento das atividades
em geral dos artesdos do Municipio de Conceicdo do Castelo,
compreendendo a realizagdo de eventos, o comércio de produtos
artesanais e demais atividades inerentes a associacdo.

A Permissionaria, ndo poderd comercializar produtos
industriais ou que ndo sejam artesanais.

CLAUSULA SEXTA
Sdo obrigagdes da Permissionaria:

I - utilizar o imdvel para o fim Unico e exclusivo indicado na
clausula anterior, ndo podendo alterar a sua finalidade;

II - Arcar com toda e qualquer despesa relativa ao consumo
de energia elétrica, dagua, telefone, gds e outras taxas que venham a
incidir sobre a drea ocupada, bem como promover a conservacao e
limpeza da area e de suas adjacéncias;

Identificador: 3900350036003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/spl/autenticidade.
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IIT - realizar a imediata reparacdo dos danos verificados no
imdvel, exceto os decorrentes de vicio de construgao, devendo,
neste caso, notificar a Permitente;

IV - submeter a aprovagdo do Permitente os projetos
relativos a reparagdo dos danos ocorridos, bem como os relativos as
benfeitorias necessarias ao desenvolvimento da atividade a que se
destina o imével;

V - restituir o imovel, finda a Permissdo de uso, no estado
em que o recebeu ou em melhores condicdes;

VI - consultar o Permitente antes de proceder a qualquer
alteragdo do imdvel objeto da concessdo;

VII -arcar com todas as despesas relativas as taxas,
emolumentos, impostos e contribuigdes de qualquer natureza, que
se fizerem necessarias ao funcionamento dos servicos, inclusive todo
e qualquer encargo social e trabalhista;

VIII - ndo ceder, subcontratar, sublocar, emprestar ou, de
qualquer modo, transferir o uso do imével, no todo ou em parte,
zelando pelo seu uso e comunicando, de imediato, ao Permitente,
a sua utilizacdo indevida por terceiros.

CLAUSULA SETIMA

A presente Permissao de uso extinguir-se-a:
a) No prazo final do presente instrumento, podendo ser
prorrogado por igual periodo;
b) Por utilizagdo, do bem ora concedido, diversa da estipulada
neste instrumento;
C) Por interesse de uma das partes ou necessidade imperiosa,
com notificagdo por escrito e antecedéncia minima de trés meses,
mediante razdes devidamente justificadas;
d) Pelo descumprimento de quaisquer das condigdes aqui
arroladas ou dispostas na legislacdo pertinente.

CLAUSULA OITAVA

Os bens moveis, pertencentes ao Permitente utilizados para
desenvolvimento de suas atividades no imdvel que ora se concede o
uso, continuam sendo de dominio deste, ndo se incorporando no
patriménio da Permissionaria.

CLAUSULA NONA

Sera de inteira responsabilidade da Permissionaria qualquer
multa ou penalidade que venha a ser aplicada pelos poderes
dentiicqget IOV ARSHEBHEIE HE TS MPIHBRETSS SRR B municipais,
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referentes a utilizacdo do imdvel/espaco fisico concedido. Serd ainda
de responsabilidade da Permissiondria qualquer exigéncia das
autoridades publicas com referéncia a atos por ele praticados.

CLAUSULA DECIMA

As partes se responsabilizam em cumprir todas as clausulas do
presente Termo de Permissao de Uso e da Lei n® XXXX, sob pena
de rescisdo do presente Termo de Permissdo de Uso e perda do
Termo de Permissao de Uso, com a consequente desocupagdo do
imovel, objeto do presente Termo de Permissédo de Uso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

O descumprimento de quaisquer cldusulas, condicdes ou
obrigagdes do presente Termo de Permissédo de Uso, por parte da
Permissionaria, ensejara a rescisdo imediata do presente Termo
de Permissdao de Uso, independentemente de notificacdo ou
interpelagao judicial ou extrajudicial, sem nenhum direito a qualquer
tipo de indenizagdo ou retengdo por parte da Permissiondria.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

Findo o prazo de vigéncia do presente Termo de Permissio
de Uso ou sendo revogada a Permissdo, ou sendo extinto, por
quaisquer dos motivos descritos na Clausula Sétima, as benfeitorias
porventura erigidas no imdvel, serdo incorporados ao Patriménio do
Municipio, ndo havendo por parte da Permissionaria, direito a
qualquer indenizagdo ou retengdo por benfeitorias que nele realizar.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

O presente Termo de Permissdo de Uso obriga as partes e
Seus sucessores ao cumprimento de todas as suas clausulas e
condicdes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

Por se acharem justos, assinam o presente instrumento em
duas vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas
idoneas, elegendo o foro da Comarca de Conceicdo do Castelo -
E.S., para dirimir quaisquer duvidas que por ventura venham a

incidir sobre o presente contrato.
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Conceigdo do Castelo -ES xx de axxxxx de 20109.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito Municipal - Permitente

XXXXXXXXXXXXXX- Presidente — CPF XXX XXX XXX - XX
Permissionaria

TESTEMUNHAS:

NOME:
CPF:

NOME:
CPF:

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redacdo e de Financas, Economia,
Orcamento e Tomada de Contas, ¢é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Lei, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer do relator.

N Sala das sessdes da camara Municipal de
0-ES, em 24 de julho de 20109.

Conceigdao do Calste
D [ ™
" : --»-4' ................................. RELATOR

ROBERTO-PESSIN DESTEFANI - ........... COM O RELATOR

SOARES-......... / ............... COM O RELATOR

CLOVIS DA'SFLVA VARGAS > ............... COM O RELATOR
MARCIEL MORE RTINUSSO-........ COM O RELATOR

10 CARLOS AMBROSIM -................. COM O RELATOR

SAULO MARETO -‘—2 ......................... COM O RELATOR
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