CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n° 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO E TOMADA DE
CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LE! N.° 035/2020.

RELATOR: VEREADOR JOSELUCIO DEAGUIAR. | | A I3

RELATORIO: PG ity

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo
encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.° 035/2020, o qual foi lido no
expediente da Sesséo Ordinaria do dia 05/05/2020 e encaminhado nesta mesma data a
Procuradoria Geral, para analise e parecer juridico.

Em 04/06/2020 a matéria retornou a Mesa Diretora, sendo incluida na pauta da
sessao ordinaria do dia 08/06/2020 e encaminhada nesta mesma data a esta Comiss&o
para ser examinada e receber parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste
Poder Legislativo.

Em 10/06/2020 esta Comissao de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de
Contas se reuniu, ocasiao em que o Senhor Presidente, Vereador CLOVIS DA SILVA
VARGAS, na conformidade do disposto no inciso Xlll, do artigo 49, do Regimento
Interno, designou 2 mim Vereador JOSE LUCIO DE AGUIAR para relatar a presente
matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

Em cumprimento ao disposto no artigo 130, § 2°, da Lei Orgénica Municipal, o
Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto de Lei n°
035/2020 que dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sob exame apresenta as Diretrizes Gerais para a elaboracdo do
Orgamento Municipal de 2021, em cumprimento ao disposto no art. 130, § 2°, da Lei
Organica Municipal e foi formulado de acordo com as disposicbes constitucionais
pertinentes, com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal/LRF), com a Lei Federal n® 4.320/64 e outras pertinentes a matéria.
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Integra o presente Projeto de Lei 0 Anexo de Metas F|scats d&qué tra’ta 08 §§ 10"->

e 2°do art. 4° da LC 101/2000 (LRF). S
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O autor anexou mensagem justificando a matéria, conforme segue:

N
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“MENSAGEM
Ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Concei¢ao do Castelo.
Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis, em
cumprimento ao disposto no Art. 130 § 2° da Lei Orgénica Municipal e no Art. 165 da
Constituicao Federal, 0 anexo projeto de lei que dispbe sobre as diretrizes que nortearao
a elaborag&o da Proposta Orgamentaria relativa ao Exercicio Financeiro de 2021.

O projeto de lei que ora apresentamos, compreende as metas e as prioridades da
Administragdo Publica Municipal, as orientagdes basicas para elaboragdo da Lei
Orcamentaria do Exercicio de 2021, bem como, as alteragdes na legislacéo tributaria e
as disposigdes gerais.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias garantira que as prioridades e as metas do
Poder Executivo estejam realmente compatibilizadas com os anseios da populagéo e
com o volume de recursos gerados internamente ou captados de fontes externas,
observando as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, dotar
o Poder Publico de instrumentos capazes de promover o equilibrio das contas publicas e
dar maior transparéncia as a¢des governamentais.

Destaca-se que para o exercicio de 2021 foi mantido a arrecadagao prevista para
2020 tendo em vista um cenario econdmico instavel proporcionado pela pandemia da
COVID-19. Outra alteragao para a LDO de 2021 em consequéncia da referida pandemia
foi a exclusdo do art. 55 constante nas Leis de Diretrizes Orgamentarias anteriores, a
mesma se deu pela impossibilidade de utilizagdo do ano de 2020 como média para os
proximos anos.

Desta forma, esperamos contar com a compreensdo dos Senhores Vereadores,
para que o incluso projeto de lei merega a apreciagdo e aprovacdo unanime, em
beneficio da populagdo do Municipio de Conceigdo do Castelo.
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Aproveitamos a oportunidade para renovar os nossos . protestas dé-estimae..

consideracgao. o\ A
Conceigdo do Castelo, 27 de abril de 2020.

CHRISTIANO SPADETTO

Prefeito Municipal”
O projeto foi previamente analisado pela llustre Contadora desta Casa de Leis,

Sr. Mirielen Soares Falcao Rigo, que apresentou o seguinte Parecer Técnico Contabil,
que passa a fazer parte do presente processo.

“PARECER TECNICO CONTABIL

PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI N° 035/2020

AUTORIA  : PODER EXECUTIVO )

ASSUNTO : DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO  DE  FINANCAS,  ECONOMIA,
ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

Senhor Presidente:

Através do presente Projeto de Lei, 0 Exm® Sr. Prefeito Municipal de Conceigéo
do Castelo encaminhou o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de
2021, iniciando assim o Processo de planejamento para o proximo ano. A LDO executa
papel de grande relevancia na estrutura de planejamento da administragdo publica, por
estabelecer diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria e fixar normas para a
execucgdo das despesas. Além disso, apos a vigéncia da Lei Complementar n° 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assumiu fungao central na gest&o fiscal do
Poder Publico, mediante a fixagdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragéo e execugéo
do orgamento. Entre outras atribui¢des, a LDO também dispde sobre a autorizagéo para
despesas com pessoal e encargos; orientagdes relativas a execugdo orgamentaria;
alteragbes na legislagao tributéria, contingenciamento das despesas e a transparéncia
no dispéndio publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros
temas, como politica fiscal, contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos
para entidades publicas e privadas e politica monetaria.
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A Lei das Diretrizes Orgamentarias € o mstrumento que es’fabelece as metas e ’}ﬁ
prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio segumte as metas sao.{;___?
a mensurag&o das acdes de governo para definir quantitativamente o que se propde ser; 4
atendido”, e prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se as metas’, mclumdg.‘as
despesas de capital e terd como objetivos fundamentais:

a) orientar a elaboracao da lei orgamentaria anual, bem como sua execucao;
b) dispor sobre as alteragbes na legislagao tributaria;
c) estabelecer a politica de aplicagao das agéncias oficiais de fomento.

O projeto em anélise esta atendendo o artigo 4° da Lei Complementar 101/2000,
que determina:

- Necessidade de conter disposigéo sobre os critérios e formas de limitacéo de
empenho, conforme dispde o artigo 31;

- Necessidade de conter disposicéo sobre 0 montante e a forma de utilizagao da
reserva de contingéncia a ser prevista na LOA, conforme artigo 20;

- Exigéncias do anexo de Metas Fiscais, que deve conter as metas anuais, a
valores correntes, de receitas, despesas, resultados nominal e primario e do montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois subsequentes: e

- Exigéncia do Anexo de Riscos Fiscais, onde devem ser evidenciados os
passivos contingentes e outros riscos que possam vir a afetar as contas publicas e seu
equilibrio e as providéncias a adotar.

Foi estabelecido critérios e forma de limitagdo de empenho. Foram estabelecidas
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos e demais condigbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

O Projeto de Lei da LDO contém os anexos exigidos na Lei 101/2000, as Metas
Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior, contem demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo, apresentou a evolugdo do patriménio liquido nos trés Ultimos
exercicios, possui o demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentncia de receita
e da margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado; determinou
as despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenhos. Como todas estas
exigéncias foram atendidas, inclusive @ memoria e metodologia de calculo das metas
anuais de receita e despesa, resultado primario, resultado nominal e montante da divida
publica estdo claros e muito bem detalhados, e analisando o Projeto de Lei no aspecto
contabil e orgamentario, constata-se que o referido Projeto de Lei atende as normas
estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicao Federal, Lei Federal n°
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4.320/64, os prazos estabelecidos no art. 130 da Lei Orgamca Mummpal%q art, 4° da&
Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. w\ VAR

No artigo 46 paragrafo 1° solicita autorizagdo para o Poder Executivo b
créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da proposta orcamentaria
de 2021, portanto, pode ser atendido devido estar de acordo com o artigo 7° e 43 da Lei
Federal 4.320/64.

E necessario uma alterago:

- No art. 34, inciso Il, onde se |é: | -, leia-se a) — de atendimento direto e gratuito
ao publico... e onde se Ié: II- leia-se: b) associagdes ou consorcios intermunicipais...

Alteragoes:

- O art. 45 da Lei 2.092/2019 - LDO onde diz: “As dotagdes atribuidas as diversas
unidades orgamentarias poderdo ser movimentadas por 0Orgdos centrais de
administracdo geral mediante autorizagao legislativa” e neste projeto de lei ele foi
alterado para: “Fica o poder executivo autorizado a atualizar por Decreto as contas
contabeis de receita, fontes de recursos e ou elementos de despesa para contabilizagao
de possiveis alteragdes do plano de contas aplicado ao setor publico-PCASP, de
acordo com manual de contabilidade aplicado ao publico — MCASP e anexos do
CidadES WEB".

- O art. 46 da Lei 2.092/2019 — LDO paragrafo 1° foi modificado e incluso inciso |,
onde aumenta para 20% sobre o total da despesa fixada na LOA, a abertura de crédito
adicional suplementar, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da anulagao
parcial ou total de dotagbes orgamentarias, do Superavit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior ou Excesso de arrecadacéo.

- O Art. 56 da Lei 2.092/2019 — LDO diz; “E de inteira responsabilidade da
Comissado Especial Festa ou Evento, 0 pagamento de suas contratagbes e aquisi¢oes
diretas que nao seja através do eréario municipal, e o recolhimento dos tributos e demais
obrigacdes, vinculados as atribuicdes que Ihe sdo atribuidas no ato de sua criagao, e
ainda, de prestar conta da festa no prazo de 30 (trinta) dias apds o final de sua
realizagdo, publicando-a no site oficial do municipio.”, nesse projeto de lei foi modificado
para Art. 55: “E de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragéo,
Cultura e Turismo prestar conta através de Relatorio de Receita e Despesas de todas as
festas realizada a conta do erario municipal, no prazo de até 30 (trinta) dias apés o final
de sua realizagao, publicando — o no site oficial do Municipio.”
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- Paragrafo 2° do art. 46 da Lei 2.092/2019 - LDO, onde diz\Acompé’akLara@ 0s
projetos de lei relativos a creditos adicionais exposi¢des de motivos® Circunstanerad% ;
que 0s ;usnfiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos ‘de. d@tagoes
propostos.” &

- O Art. 55 da Lei 2.092/2019 - LDO onde diz: “As despesas relacionadas com a
realizagdo do Carnaval, com a Festa de Emancipagéo Politica do Municipio e com a
Festa do Sanfoneiro, a serem realizadas pelo municipio no exercicio de 2020, nao

podera exceder a média dos valores gasto com cada festa dos ultimos trés exercicios
(2019, 2018 e 2017)".

- Foram inclusos neste projeto de lei:

- Paréagrafo 2° art. 46 “Fica excluido do limite autorizado neste artigo, quando o
credito se destinar a:

a) atender a insuficiéncia de dotagdes de Pessoal e Encargos Sociais, mediante
utilizagao de recursos oriundos de anulagéo de despesa consignada ao mesmo 0rgao;

b) atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentengas judiciais,
mediante utilizagao de recursos provenientes de anulagdo de dotagdes orgamentarias;

c) cobertura de despesas a serem financiadas com recursos de convénios,
contratos de repasses, oriundos das esferas federal e estadual, nao serdo computados
no limite que trata o caput deste artigo, podendo ser abertos com cobertura dos proprios
recursos que lhe deram causa.”

E o parecer.
Camara Municipal de Conceigao do Castelo ES, 14 de Maio de 2020.

Mirielen Soares Falcao Rigo
Contadora”

A matéria também foi previamente analisada pelo llustre Procurador Geral desta
Casa de Leis, Dr°. Dioggo Bortolini Viganér, que apresentou o seguinte Parecer
Juridico, que passa a fazer parte do presente processo.

“PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de
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Elaboragdo e Execucado da Lei Orgamentana para 0
Exercicio de 2021 dé outras providéncias. >~
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem como™
objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta a elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual.
Ou seja, € um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas
referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e
avaliagdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as condigGes e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a
LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO
delimita 0 que é e 0 que n&o é possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias deveréo ser,
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e na Lei Organica do Municipio, se houver.

Sobre a LDO na Constituicdo Federal, temos:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O artigo 165 da Constituicao estabelece:
§ 12. Integrara a lei de diretrizes or¢amentarias, para o exercicio a que se refere
e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de
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agregados fiscais e a proporgao dos recursos para investimentos que serao\alocados {lﬁ
lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento. v

O artigo 169 dispoe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O §2° do artigo 35 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias
estabeleceu:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, |
e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

- 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia ate o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentaria da Uni@o sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigao e:

- dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas e despesas; ')

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetwada ﬂas hpofese
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° doart: 31

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1¢ Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdémica nacional;

Il - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos dultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagé@o da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

4o A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como 0s
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subsequente

O texto da Projeto de Lei da Lei de Diretrizes Orgamentarias atende o disposto no
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituigdo Federal, entretanto, em
razao da recente criagao da Lei Complementar Federal n® 137/2020, o artigo 21 do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias Municipal precisa ser revisto, pois,
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necessario sua readequagao ao que dispde o artigo 8° da LC n° 137/20207 QUe }ncfuswe
altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos: '\

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:a) as
exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlII do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério
Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para
nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos Il, Ill e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reeleigao
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos fitulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, ser&o considerados atos de nomeagao ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de
despesa obrigatoria.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uni@o, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao;

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos
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Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados ﬂsca|s &.a Ilmrfar;ao de 3
empenho prevista no art. 9. ¥

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso NamonaL
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio namonal*‘é'
enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricbes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao,
para:

a) contratagao e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessao de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condigdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento
da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territorio em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposigoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizag&o.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria
a alteracéo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

A Lei Complementar n® 137/2020, impbe diversas restricbes de aumento de
despesas divergindo do Projeto de Lei de LDO, visto que esta autoriza.

Sendo assim, visando conferir seguranca juridica a LDO e, também, clarear a
interpretacdo da Lei de Diretrizes aprovada para o proximo exercicio, essa Procuradoria
Geral sugere o seguinte:

1) Que o Art. 29, paragrafo unico, do Projeto de LDO tenha a seguinte
redagao:
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Paragrafo tnico. N&o sera aprovado projeto de lei que |mp|:que ‘emaumento de";?
despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts: J6e 17
Lei Complementar n°® 101/2000, bem como, sem que sejam observadas as restri
da Lei Complementar n° 137/2020.

2) Que o Art. 21, caput, do Projeto de LDO tenha a seguinte redagao:

Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso Il, da
Constituicao Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas (...), a
qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2020, e também, desde que seja observadas as restrigoes da
Lei Complementar n°® 137/2020.

Analisando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentéarias, verificamos que o
mesmo atende em parte ao disposto na legislagao em vigor, sendo necessarias as
adequacdes sugeridas para se conformar com a legalidade, constitucionalidade e
regimentalidade do projeto de lei n® 035/2020, razdo pela qual sugerimos o
encaminhamento do projeto para as comissdes competentes para prosseguimento da
tramitag&o legislativa, salvo melhor juizo.

E o parecer.
Conceigao do Castelo, ES, 04 de junho de 2020.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
PG/CMCC”

Pois bem, a presente matéria permaneceu em pauta nesta Comissao até a
presente data, ndo sendo apresentada nenhuma emenda pelos Senhores Vereadores e
nem pelo Poder Executivo Municipal.

Nao podemos deixar de mencionar que em funcao da pandemia da COVID-19, a
situacéo financeira das economias brasileira e mundial esta em total desequilibrio.
Poucas certezas ha no momento, exceto a de que teremos, em 2020, uma consideravel
contragdo da atividade econdmica, cuja magnitude ainda é desconhecida.

E certo, como aponta os economistas, “que havera um déficit plblico vultoso,
alimentando um aumento da divida publica, mesmo com substancial reducao da taxa
basica de juros (SELIC) pelo Banco Central. Os parametros econdmicos, como a
expectativa de inflagdo, o crescimento do PIB, a massa salarial, as taxas de juros e de

cambio s&o fatores condicionantes do desempenho da arrecadagao federal e balizam a
Identificador: 32003900310034003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.
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maioria das projegbes orgamentarias, tanto de recelta quanio de despesa Por lsse :@
avaliam-se a magnitude e a consisténcia dos parametros adotaglt)& nas prO}egpes, de
modo a minimizar erros de estimativas e tornar a peca orgamentaria” ‘mais pré}um'-ga,_f
possivel da realidade. A projegio de pardmetros econdmicos assume; alnda F
implicitamente, um bom grau de continuidade das variaveis macroecondmicas
situagbes de normalidade econdmica, quando essa hipotese corresponde a uma
representagéo suficientemente préxima da realidade, e tal exercicio fornece resultados
satisfatérios. No entanto, atualmente, em funcéo da crise, hd de se questionar essa
hipotese basica. As evidéncias, corroboradas por numeros oficiais, sugerem uma
descontinuidade da atividade de setores importantes da economia. Uma analogia pode
ajudar a entender a dificuldade de se projetar nimeros em meio a pandemia: é como
usar uma foto de um objeto quebradi¢o no inicio da sua queda para prever detalhes
sobre como o objeto vai ficar depois de colidir com o chdo, sem saber nem mesmo o
tamanho da queda. Em tal situagdo, ha pouco o que se possa inferir a partir da foto,

exceto que o objeto vai se quebrar ao atingir o chd0." (Fonte: Nota Técnica Conjunta n® 001/2020,
do Congresso Nacional).

Assim, temos como certo uma retragao da economia causada pela pandemia do
novo Covid-19 de mais ou menos 15% (quinze por cento) em relagdo ao exercicio de
2019. (Fonte: Revista Finangas dos Municipios Capixabas).

Portanto, feitas essas consideragdes, este relator no uso de suas prerrogativas
constitucionais e regimentais, e ainda, com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento social, administrativo e econdmico do Municipio de Concei¢do do
Castelo, apos analisar atentamente a presente matéria, bem como o Parecer Técnico
Contabil da llustre Contadora Geral e o Parecer Juridico do llustre Procurador Geral
desta Casa de Leis, é pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE ¢ APROVACAQ
do referido Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2021, com as seguintes alteragdes:

-DA NOVA REDACAO AO INCISO 1l DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
10, ACRESCENTA-SE O INCISO VI, CONFORME SEGUE:

i . 11 T L S

Paragrafo UNiCO. ...t sss s s s sn s senes

(:..)

Il - demonstrativo dos recursos a serem aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e na Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao;

I

VI - demonstrativo dos projetos em andamento e dos que a execugdo

iniciar-se-a até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria de 2021, cujo
\dentiicade GO PAHA AY BRECUEHS UIBraSsE 6 EMIHE B e ket He-20%0.
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-DA NOVA REDAGAO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1.
“Art. 11 . N 4

Paragrafo unico. O projeto de lei orgamentaria atualizara a estlmatlva das
receitas e das despesas, considerando os acréscimos ou decréscimos das
receitas resultantes do comportamento da economia e da evolugdo de outras
variaveis que implicam aumento ou diminuigdo da base de calculo, bem como de
alteragdes na legislagdo tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas
de resultado primario e nominal estabelecidas nesta lei.”

-DA NOVA REDACAOQ AO ART. 13.

“Art. 13. A Camara Municipal encaminhara & Secretaria Municipal de
Finangas, até 14 de agosto de 2020, a Proposta Parcial do Orgamento da Camara
Municipal, para que seja incluida na Proposta do Or¢gamento Geral do Municipio,
do exercicio de 2021.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 14.

“Art. 14. Na programagao da despesa nao poderdo ser fixadas despesas
sem que estejam definidas as reais fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.”

-NO § 3° DO ART. 15, ONDE SE LE “01 de agosto de 2019”, LEIA-SE “01 de
agosto de 2020”.

-DA NOVA REPACAO AO ART. 21, SUPRIME O § 1° PASSANDO O § 2°
PARA PARAGRAFO UNICO.

“Art. 21. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas
as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagcdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagao de pessoal, desde que observado o disposto nos artigos
15 a 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e as disposigdes contidas nos
artigos 7° e 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.”

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000, serdo adotadas as
medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Identificador:32003 0034003A00540052004100Co
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“Art. 22. Nos termos do art. 37, X, da Constituigao Federal, *e\obngatona,a

revisio geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensoes dos" servldores
ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, a qual ocorrera no mes, o
fevereiro de 2021, cujo percentual a ser concedido através de lei especifica, a ser
elaborada e encaminhada ao Poder Legislativo no més de fevereiro de 2021, indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE, acumulado no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.”

-FICA SUPRIMIDO O ART. 23, RENUMERANDO-SE OS ARTS. SEGUINTES.

-DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 25.

CATE 25, e ————————

(...

Paragrafo unico. A estimativa da receita levard em consideragao,
adicionalmente, o impacto de alteragao na legislagdo tributaria, se houver, e o
impacto causado na economia pela pandemia do Coronavirus(Covid-19), com
destaque para:”

-DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 29.

PP B8 vnsumuommsnonimmonnsnsnminsioss o asmeos s sy o S 1 A A A RS

Paragrafo unico. Nao sera admitido pela Presidéncia da Camara Municipal o
projeto de lei que impligue em aumento de despesa sem que estejam
acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000, bem como, sem que sejam observadas as restricoes previstas na Lei
Complementar Federal n® 173/2020.”

-ACRESCENTA-SE A ALINEA “c” AO ART. 30, COM A SEGUINTE
REDACAO:

CAIE 30 o

()

c) revisdao das fungbes gratificadas, com implantagdo de indices de
percentual diferenciado, observada a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade de cada func¢do.”
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§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2021 por, no minimo, uma autoridade
local, e Ata comprovando a regularidade do mandato de sua diretoria.

()

§ 4°. O Poder Publico Municipal, apés a vacinagdo do povo conceigoense
contra o Coronavirus (Covid-19), podera firmar instrumento de co-patrocinio elou
cooperacao financeira com entidade reconhecida e considerada de Utilidade
Publica Municipal para a promocao de festividades e outros eventos, desde que
hé& previsao em seu estatuto para realizagdo de festas e de que a Festa ou o
Evento conste no Calendario Oficial de Festas e Eventos do Municipio do
exercicio de 2021, a ser instituido através de Lei Municipal.

()

§ 5° Nao constituem parceria, para os fins do disposto na Lei n® 13.019/2014
e no Decreto Municipal n°® 2.850/2017, os patrocinios realizados para apoio
financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros com o objetivo de
divulgar atuacgdo voltada ao entretenimento, esporte, cultura e lazer, em especial, a
promocéo de festividades e outros eventos, nos termos do paragrafo anterior,
cujo valor maximo do patrocinio a ser concedido a cada Conselho de
Desenvolvimento Comunitario ou Associagdo de Moradores sera consignado na
lei orgamentéaria de 2021, ndo podendo ultrapassar 70% (setenta por cento) do
valor repassado no exercicio de 2019.

()

§ 7° O Plano de Trabalho de que trata o inciso anterior, quando se tratar de
atendimento especializado aos estudantes da rede municipal de ensino, devera
observar, naquilo que couber, os pregos maximos de consultas e outros
atendimentos fixados de acordo com a tabela de pregos praticada pelo Consorcio
Publico da Regido Sudoeste Serrana - CIM Pedra Azul.”
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-DA NOVA REDACAOQ AOQ ART. 35. " \ ¥ o/ 4%

“Art. 35. As transferéncias de recursos as entidades prewstas no art 314
desta lei deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho%&” da
celebragdo de convénio, devendo ser observadas na elaboragédo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.”

-DA NOVA REDAGAO AO ART. 37.

“Art. 37. Desde que envolva atendimento de interesse publico local,
conforme art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo so serdo assumidas pela Administragdo Municipal
quando forem firmados convénios, acordos ou ajustes, com a elaboragao do
respectivo impacto-financeiro e previsto dotagao especifica na Lei Orgamentaria,

- ACRESCENTA-SE AO ART. 39, OS SEGUINTES PARAGRAFOS 3°E 4°.

BIL: B9 cossssssresnnmomesmensimisstmmommmmensussss onsssssssss s sy s SRR

()

§ 3° Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica, os recursos
correspondentes as dotacdes orgamentarias da Camara Municipal, inclusive os
oriundos de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 (vinte) de cada més,
de acordo com o cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder
Legislativo, observados os limites anuais sobre a receita tributaria e de
transferéncias de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica, efetivamente
arrecadada no exercicio de 2020, ou, sendo esse valor superior ao orgamento do
Legislativo, o limite de seus créditos orgamentarios, acrescidos, se for o caso, dos
créditos adicionais.

§ 4°. Em caso de ndo elaboragao do cronograma de desembolso pelo Poder
Legislativo, os repasses se dardo na forma de duodécimos mensais, iguais e
sucessivos, respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.”

- ACRESCENTA-SE AO ART. 43, OS SEGUINTES INCISOS Il E IV.

At 43, e ———————

(-e:)
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Il - Na impossibilidade de realizagdo de aud|enC|as pLLbllcaS "deyldo
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de: ,lmportan;' a
internacional decorrente do coronavirus, definidas na Lei Federal n° 13.979,d
de fevereiro de 2020, a transparéncia e a ampla participagao social, voltadas a
elaboragao da Lei Orgamentaria de 2021, deverdao serem asseguradas por meio
eletrénico.

IV - Até 5 (cinco) dias uteis apdés o envio da proposta orgamentaria a
Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia
integral do referido projeto de lei e de seus anexos.”

- NO INCISO |, § 1°, DO ART. 46, ONDE SE LE “20% (vinte por cento)”, LEIA-
SE “15% (quinze por cento).

- ACRESCENTA-SE APOS O ART. 46, TRES NOVOS ARTIGOS,
RENUMERANDO-SE OS(EGUINTES.

“Art. .... A utilizagdo do excesso de arrecadagao como fonte de recurso para
abertura de crédito adicional podera ocorrer a qualquer tempo durante o exercicio
financeiro, condicionada a apuragdo realizada pela Secretaria Municipal de
Finangas, que devera ser encaminhada ao Poder Legislativo.

Art. ... A abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso o
superavit financeiro serd realizada com base em demonstrativo elaborado pela
Secretaria Municipal de Financas.

Paragrafo unico. Para fins de abertura dos créditos adicionais de que trata o
caput, serdo considerados como ativo financeiro somente os recursos em caixa,
bancos, aplicagdes financeiras e equivalentes.

Art. .... As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-
se-30 aos gastos necessdrios a divulgacao institucional, de investimentos, de
servigos publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publicagédo de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo
deverdo onerar as seguintes dotagdes do Poder Executivo e Legislativo, nos
termos do artigo 21 da Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas orgamentarias da Secretaria
Municipal de Administracdo, Cultura e Turismo, da Secretaria Municipal de
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do § 1° deste artigo, com a devida classificacdo programatica, \nsando a aphcagao
de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.” L o

-DA NOVA REDACAOQ AO ART. 50.

“Art. 50. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em
2021, para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a
aplicacao do percentual de 7% (sete por cento) sobre a receita tributaria prépria e
de transferéncias do Municipio arrecadada em 2020, nos termos do art. 29-A da
Constituigao da Republica atualizado pela Emenda Constitucional n° 58, de 2010.
Paragrafo Unico. Para efeitos do calculo a que se refere o caput, considerar-se-a a
receita efetivamente arrecadada, acrescida da tendéncia de arrecadagao até o final
do exercicio de 2020, ficando determinado que:

| - se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares
inferiores aos previstos, o Legislativo indicarda as dotagbes a serem
contingenciadas ou utilizadas para a abertura de créditos adicionais no Poder
Executivo; '

Il - se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares
superiores aos previstos, o Legislativo indicara os créditos orgamentarios a serem
suplementados pelo Executivo até o limite constitucionalmente previsto.”

-ACRESENTA-SE UM NOVO ARTIGO APOS O ART. 50, CONFORME
ABAIXO, RENUMERANDO-SE OS SEGUINTES.

Art. .... O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, nos meses de junho
e dezembro de 2021, relagdo contendo nome do favorecido, descri¢ao e valor de
todas as despesas pagas a conta da dotagdo “Indenizagdes”, bem como, o
parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio referente a referida despesa.

-ACRESENTA-SE UM NOVO PARAGRAFO UNICO AO ART. 51, CONFORME
ABAIXO,

B B e R RSk inihmeesmsran SRS RISRT RS S o innss

Paragrafo tnico- Nao havendo inicio de programas e agdes constante do
Plano Plurianual 2018/2021, aprovado em favor do Poder Legislativo, o valor total
orgado para o programa permanecera nas contas até a sua conclusao final. “

-ACRESENTA-SE DOIS NOVOS ARTIGOS APOS O ART. 54, CONFORME
ABAIXO, RENUMERANDO-SE OS SEGUINTES..

“Art. O Poder Publico Municipal somente apds a vacinagao do povo
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propria ou terceirizar o Carnaval de 2021, a Festa de emanmpac;‘ég pollt“ca do__.
Municipio, a Festa do Sanfoneiro e qualquer outro eVento que. facilife: 5
aglomeragao de pessoas, de forma a coloca-las em risco de® cdn{amiﬁagao
consequentemente de vida. S &P

Art. Ao Poder Pablico Municipal é vedado, no exercicio financeiro de
2021, custear despesas com Show Musical ou com Musica Eletrénica, quando a
Festa ou Eventos for realizados em vias publicas ou pragas, por ocasidao de
entrega de medalhas ou qualquer outro tipo de premiagao, e ainda, em encontros
ou festas realizadas por servidores das Secretarias Municipais em comemoragao a
dia de determinada classe funcional.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 57.

“Art. 57. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio publicaréo, até 31
de outubro de 2020, a tabela com os totais de cargos efetivos e comissionados e
de fungdes gratificadas integrantes do quadro geral de pessoal civil da Prefeitura
Municipal, demonstrando, por 6érgao, os quantitativos de cargos e fungdes
ocupados por servidores efetivos, comissionados e contratados e de cargos
vagos.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto
neste artigo, mediante ato proprio do Presidente da Camara.”

PARECER DA COMISSAQ:

A Comiss@o de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, apds
analisar atentamente a presente matéria, bem como o parecer da llustre Contadora
Geral desta Casa de Leis, é pela Constitucionalidade, Legalidade e Aprovagéo do
referido Projeto de Lei, nos termos do parecer do llustre Relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Concei¢do do Castelo - ES, em 15 de
julho de 2020.

RELATOR
COM O RELATOR

COM O RELATOR
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PARECER TECNICO CONTABIL

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 035/2020

AUTORIA  : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO  : DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 202¢ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTA

Senhor Presidente:

Através do presente Projeto de Lei, o Exm® Sr. Prefeito
Municipal de Conceicdo do Castelo encaminhou o Projeto das Leis de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021, iniciando assim o Processo
de planejamento para o proximo ano. A LDO executa papel de grande
relevancia na estrutura de planejamento da administragdo publica, por
estabelecer diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria e fixar normas
para a execugcdo das despesas. Alem disso, apdés a vigéncia da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
assumiu funcdo central na gestao fiscal do Poder Publico, mediante a fixagao
de metas fiscais aplicaveis a elaboracdo e execuc¢ao do orgcamento. Entre
outras atribuicées, a LDO também dispde sobre a autorizagdo para despesas
com pessoal e encargos; orientagdes relativas a execucao orcamentaria;
alteragbes na legislagdo tributaria, contingenciamento das despesas; e a
transparéncia no dispéndio publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu
a LDO diversos outros temas, como politica fiscal, contingenciamento dos
gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e politica
monetaria.
A Lei das Diretrizes Orgamentarias & o instrumentoc que
estabelece as metas e prioridades da administracéc publica municipal para o
exercicio seguinte, as metas “sao a mensuragao das agdes de governc para
definir quantitativamente o que se propbe ser atendido”, e prioridade “é¢ a
hierarquia a que devem submeter-se as metas”, inciuindo as despesas de
capital e terd como cbietivos fundamentais:
a) orientar a elaboracao da lei orgamentaria anual, bem como sua execugao;
b) dispor sobre as alteracdes na legislagac tributaria;
c) estabeiecer a politica de aplicagéo das agéncias oficiais de fomento.
O projeto em analise esta atendendc o artigo 4° da Lei
Complementar 101/2000, que determina:

RECEBEMOS
Identificador: 32003900310034003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/% ticidadg. @ / 6
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- Necessidade de conter disposi¢ao sobre os critérios e formas de limitagao de
empenho, conforme dispde o artigo 31,
- Necessidade de conter disposi¢cdo sobre o montante e a forma de utilizagao
da reserva de contingéncia a ser prevista na LOA, conforme artigo 20;
- Exigéncias do anexo de Metas Fiscais, que deve conter as metas anuais, a
valores correntes, de receitas, despesas, resultados nominal e primario e do
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
subsequentes: e
- Exigéncia do Anexo de Riscos Fiscais, onde devem ser evidenciados os
passivos contingentes e outros riscos que possam vir a afetar as contas
publicas e seu equilibrio e as providéncias a adotar.

Foi estabelecido critérios e forma de limitagdo de empenho.
Foram estabelecidas normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais
condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

O Projeto de Lei da LDO contém os anexos exigidos na Lei
101/2000, as Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, a avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, contem demonstrativo das
metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo, apresentou a
evolugdo do patrimbnio liquido nos trés dUltimos exercicios, possui ©
demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;
determinou as despesas que ndo serao objeto de limitagdo de empenhos.
Como todas estas exigéncias foram atendidas, inclusive a memoria e
metodologia de calculo das metas anuais de receita e despesa, resultado
primario, resultado nominal e montante da divida publica estéo ciaros e muito
bem detalhados, e analisando o Projeto de Lei no aspecto contabil e
orgamentario, constata-se que o referido Projeto de Lei atende as normas
estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n°® 4.320/64, os prazos estabelecidos no art. 130 da Lei Organica
Municipal e o art. 4° da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No artigo 46 paragrafo 1° solicita autorizacéo para o Poder

Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da
proposta orgcamentaria de 2020, portanto, pode ser atendido devido estar de
acordo com o artigo 7° e 43 da Lei Federal 4.320/64.

E necessario uma alteracao:
- No art. 34, inciso ll, onde se |é: | -, leia-se a) — de atendimento direto e
gratuito ao publico... e onde se |&: lI- leia-se: b) associacdes ou
consorcios intermunicipais...

Alteragoes:
- O art. 45 da Lei 2.092/2019 — LDO onde diz: “As dotacgbes atribuidas as
diversas unidades orgcamentarias poderao ser movimentadas por 6rgaocs
centrais de administragao geral mediante autorizagao legislativa” e neste
projeto de lei ele foi alterado para: “Fica o poder executivo autorizado a
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atualizar por Decreto as contas contabeis de receita, fontes de recursos
e ou elementos de despesa para contabilizagdo de possiveis alteracoes
do plano de contas aplicado ao setor publico-PCASP, de acordo com
manual de contabilidade aplicado ao publico — MCASP e anexos do
CidadES WEB”.

- O art. 46 da Lei 2.092/2019 — LDO paragrafo 1° foi modificado e incluso
inciso |, onde aumenta para 20% sobre o total da despesa fixada na
LOA, a abertura de crédito adicional suplementar, mediante a utilizacéo
de recursos provenientes da anulacdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias, do Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior ou Excesso de arrecadacgao.

- O Art. 56 da Lei 2.092/2019 — LDO diz: “E de inteira responsabilidade
da Comissdo Especial Festa ou Evento, o pagamento de suas
contratagbes e aquisicoes diretas que ndo seja através do erario
municipal, e o recolhimento dos tributos e demais obrigag¢des, vinculados
as atribuicdées que lhe sdo atribuidas no ato de sua criacéo, e ainda, de
prestar conta da festa no prazo de 30 (trinta) dias apos o final de sua
realizacdo, publicando-a no site oficial do municipio.”, nesse projeto de
lei foi modificado para Art. 55: “E de inteira responsabilidade da
Secretaria Municipal de Administrag@o, Cultura e Turismo prestar conta
através de Relatorio de Receita e Despesas de todas as festas realizada
a conta do erario municipal, no prazo de até 30 (trinta) dias apos o final
de sua realizagao, publicando — o no site oficial do Municipio.”

- Foram extintos deste projeto de lei, que constavam na lei 2.092/219:

- Paragrafo 2° do art. 46 da Lei 2.092/2019 - LDO, onde diz:
“Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicées de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos.”
- O Art. 55 da Lei 2.092/2019 - LDO onde diz: “As despesas
relacionadas com a realizagcdo do Carnaval, com a Festa de
Emancipagdo Politica do Municipio e com a Festa do Sanfoneiro, a
serem realizadas pelo municipio no exercicio de 2019, n&o podera
exceder a média dos valores gasto com cada festa dos ultimos trés
exercicios (2019,2018 e 2017)".

- Foram inclusos neste projeto de lei:
- Paragrafo 2° art. 46 “Fica excluido dc limite autorizado neste artigo,
guando o crédito se destinar a:

a) atender a insuficiéncia de dotacdes de Pessoal e
Encargos Sociais, mediante utilizacdo de recursos oriundos de anulagéo
de despesa consignada a0 mesmo 6rgao;

b) atender ao pagamento de despesas decorrentes de
sentencas judiciais, mediante utilizacdo de recursos provenientes de
anulacao de dotagdes orcamentarias;

c) cobertura de despesas a serem financiadas com
recursos de convénios, contratos de repasses, oriundos das esferas
federal e estadual, nao serdo computados no limite que trata o caput
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deste artigo, podendo ser abertos com cobertura dos proprios recursos
gue Ihe deram causa.”

E o parecer.

Camara Municipal de Conceig¢éao do Castelo ES, 14 de Maio de 2020.

Ve -Cfba;k'k\tr’
Mirielen Soares Falcao Rigo
Contadora
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