CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — n°® 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DA
COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 034/2026.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALO BELISARIO.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.° 124/2026, o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o
Projeto de Lei n.2 034/2026, o qual foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 17/03/2026 e encaminhado nesta mesma para a
Procuradoria Geral, para analise e parecer juridico. Em 25/03/2026 a
matéria retornou da Procuradoria onde recebeu parecer pela
legalidade e constitucionalidade, com recomendacoes.

Em 07/04/2026 a matéria foi incluida na pauta da sessao
ordinadria e encaminhada a estas Comissdes para ser examinado e
receber parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste
Poder Legislativo.

A presente reuniao foi realizada em conjunto, conforme
estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE
SOUZA, na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49,
do Regimento Interno, designou a mim, Vereador FRANCISCO
SAULO BELISARIO, para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Prefeito Municipal de Conceicao do
Castelo-ES, Sr. Valber de Vargas Ferreira, encaminhou o Projeto
de Lei acima referido, solicitando autorizacao legislativa para doar
bem modvel pertencente ao patrimoénio publico municipal e da outras
providéncias.
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O Autor justifica a matéria dizendo: “Encaminha-se a
apreciacao desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei
gue autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a doagao de 01
(um) 6nibus, placa MSE 9940, integrante do patriménio do Municipio
de Conceicao do Castelo/ES, em conformidade com as disposicoes
legais aplicaveis e com o Parecer Juridico exarado nos autos do
Processo GED n© 000574/2026.

O referido veiculo foi adquirido no ano de 2003 com recursos
da Secretaria Municipal de Saude, tendo sido inicialmente destinado
ao transporte de pacientes a capital. Posteriormente, foi transferido
a Secretaria Municipal de Educacdo, onde passou a atender ao
transporte escolar, e, a partir do ano de 2021, foi utilizado pela
Secretaria Municipal de Esporte para atendimento de demandas
correlatas. Trata-se, portanto, de bem que ja cumpriu relevante
funcao publica ao longo dos anos, contribuindo para politicas
essenciais nas areas de salde, educacao e esporte.

Conforme consta dos autos administrativos, o veiculo
encontra-se regularmente licenciado e sem impedimentos
administrativos que obstem sua alienacao. Ademais, restou
consignado no parecer juridico que a doacao de bens modveis
publicos encontra amparo no art. 76, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021, que admite a dispensa de licitacao quando se tratar de
doacao destinada a fins e uso de interesse social, desde que
precedida de avaliacdo e devidamente justificada quanto a sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica.

No caso concreto, a entidade beneficiaria é a AFESPOR -
Associacdo Festa Portugalia, associacao civil de direito privado, sem
fins econdbmicos, reconhecida como de utilidade publica por meio da
Lei Municipal n°® 2.699/2024. A entidade desenvolve atividades
culturais e comunitarias de reconhecida relevancia para o Municipio,
promovendo eventos que fortalecem as tradicoes locais, fomentam a
integracao social, estimulam o turismo cultural e contribuem para a
valorizacao da identidade historica da comunidade.

A destinacao do veiculo para utilizacdo como estrutura de apoio
as atividades culturais, inclusive com adaptacdao para palco moével,
representa medida de inequivoco interesse social. O uso pretendido
guarda plena consonancia com finalidades coletivas, ampliando a
capacidade de realizacdo de eventos comunitdrios, promovendo
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acesso a cultura, incentivando a participacao popular e
fortalecendo o calendario festivo municipal. Trata-se de iniciativa que
transcende o beneficio institucional da entidade recebedora,
irradiando efeitos positivos a coletividade, sobretudo nas areas de
cultura, lazer, desenvolvimento social e estimulo a economia local.

Sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade, ponderou-se
gue o bem ndo mais atende de forma prioritaria as necessidades
administrativas do Municipio, sendo que eventual alienagdo onerosa,
embora possivel, resultaria em beneficio financeiro pontual, de
alcance limitado. Em contrapartida, sua destinacao gratuita para fins
sociais possibilita a geracao continua de beneficios coletivos,
revelando-se socialmente mais vantajosa do que a simples
arrecadacao de recursos decorrente de venda. A medida, portanto,
atende ao principio da supremacia do interesse publico, ao
privilegiar o retorno social da utilizacao do bem em detrimento de
proveito econdmico imediato.

Cumpre ressaltar que a doacdo sera formalizada mediante
Termo préprio, contendo cldusulas expressas de finalidade
especifica, vedacao de desvio de uso, responsabilidade integral da
donataria quanto a manutencdo e encargos, bem como previsao de
reversao do bem ao patriménio municipal em caso de
descumprimento das condicdes estabelecidas, assegurando-se,
assim, a protecdo do erario e a observancia da legalidade.

Por fim, considerando que a Lei Organica Municipal exige
autorizacdo legislativa para alienacao de bens publicos, submete-se
a presente proposicdo a deliberacdo desta Casa Legislativa, em
observancia ao principio da legalidade e ao devido processo
administrativo.

Diante do exposto, restando evidenciado o relevante interesse
social da medida, a adequacao juridica do procedimento e a
conveniéncia administrativa da destinacao pretendida, contamos
com a aprovacao do presente Projeto de Lei.”

A matéria foi previamente analisada pelo Ilustre Procurador
Geral desta Casa de Leis, o qual manifestou pela legalidade e
constitucionalidade do referido Projeto de Lei, com as
recomendacgOes descritas no parecer, que passa a fazer parte do
presente processo.
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Pois bem, compete aos Municipios, nos termos do art. 30, I, da
Constituicao da Republica, legislar sobre assunto de interesse local.

A doacdo é a transferéncia de um bem do patrimoénio do
doador para o de terceiro (donatario), que o aceita.

O art. 538 do Cdédigo Civil define a doacao como sendo o
contrato segundo o qual uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patrimobnio bens ou vantagens para o de outra.

O referido contrato pode consubstanciar uma doagao simples,
com encargos ou remuneratoria. Sera simples ou pura quando
“efetivada a favor do donatario, que desfrutard de seu objeto sem
qualquer restricao”.

A doacao sera com encargo quando “o doador impde ao
donatario uma prestacao (obrigacdao), a ser cumprida a favor do
proprio autor da liberalidade ou de terceiro”. Por fim, serd
remuneratorio quando o propdsito do doador for o de pagar por um
servico prestado pelo donatario.

Pela analise do vertente projeto, verifica-se que os encargos se
limitam na transferéncia do bem, inclusive relativas a regularizacdo
documental, transferéncia de propriedade, taxas, tributos e
eventuais custos operacionais e de manutengao correrao por conta
da donataria.

Nesses termos, o inciso X, do art. 45 da Lei Organica
Municipal, in verbis:

“Art. 45. Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente: [...]
IX - autorizar a alienacao de bens imoveis;

Art. 111. A alienacao de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificada, serd sempre precedida de
autorizacao legislativa, avaliagdo e concorréncia
publica.
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Paragrafo unico. A concorréncia podera ser
dispensada por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades
assistenciais ou quando houver relevante
interesse publico devidamente justificado.

O autor da matéria cuidou de anexar o Laudo de Avaliacao
do Ben a ser doado.

A presente doacao justifica-se pelo relevante interesse
publico, devidamente justificado conforme justificativa apresentada
em anexo a matéria.

Desta forma, entendo que pode o Municipio promover a
presente doacao, razao pela qual, sou pela legalidade,
constitucionalidade e aprovacao do referido Projeto de Lei, ao
qual apresente as seguintes emendas:

-DA NOVA REDACAO A EMENTA DO PROJETO.

‘DISPOE SOBRE A DOAGAO DE BEM MOVEL
PERTENCENTE A0  PATRIMONIO  PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 1° DO PROJETO.

“Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a doar sem encargos 01 (um) oOnibus,
marca/modelo VW/NEOBUS THUDER, placa MSE 9940,
RENAVAM n° 00807538108, chassi n®° 9BWTD52R23R304253,
ano de fabricacao/modelo 2003/2003, pertencente ao
patrimonio do Municipio de Conceicao do Castelo/ES, bem
inservivel em condicdao de sucata, sem motor e caixa de
marcha, avaliado em R$ 3.000,00 (trés mil reais).”

-DA NOVA REDACAO AO ART. 7° DO PROJETO.
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“Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao e de Financas, Economia, Orcamento Tomada de
Contas, ¢é pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e
APROVACAO do referido Projeto de Lei, conforme lhe faculta o art.
58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceicao do Castelo
- ES, em 08 de abril de 2026.

(Documento assinado eletronicamente)

FRANCISCO SAULO BELISARIO-................... RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

ANDREIA DE ANDRADE DALBO-......... COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

CLEBER ANTONIO MARETTO............... COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

JOSE LUCIO DE AGUIAR-...........ovvnn.n. COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

MAYCON GLEIDSON SILVA CRUZ- ...... COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA-...COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

SAULO MARETO-...........cciiiiie COM O RELATOR

(Documento assinado eletronicamente)

THIAGO DAMIAO LOPES-.................... COM O RELATOR
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