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DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 033/2025, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

RELATOR: VEREADOR SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA.

RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.° 123/2025, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de
Lei n.© 033/2025, o qual foi lido no expediente da Sessao Ordinaria
do dia 08/04/2025 e encaminhado nesta mesma data a estas
ComissGes para ser examinado e receber parecer, conforme
estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme
estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE
SOUZA, na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49, do
Regimento Interno, avocou para si a presente matéria para relatar.

E o relatoério.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Prefeito Municipa! de Conceigao do Castelo-
ES, Sr. Valber de Vargas Ferreira, encaminhou o Projeto de Lei
acima referido, solicitando autorizagao legislativa para recebimento
de imével por doagdo com encargos e da outras providéncias.

O Terreno a ser recebido em doagdo é um terreno localizado na
Comunidade de Bom Sucesso, Zona Rural de Conceigao do Castelo-
ES, com medida de 3.412,59 m2, de propriedade do Sr Moacir
Cassandri e da Sr2 Maria Aparecida Cassandri.

O autor justifica a matéria, dizendo: “A doagdo de bens imdveis
ao Municipio, embora seja uma pratica incomum, se mostra como
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que visam o desenvolvimento urbano ~E&ftiral~a~-preservagao
ambiental ou a implementacdo de projetos ou equipamentos
publicos de interesse coletivo.

Neste caso especifico, a area sera de grande utilidade para a
execucdo e implementacao futura de projetos de infraestrutura que
beneficiem a comunidade local, como a ampliacdo de areas de lazer,
a construcdo de equipamentos publicos essenciais ou até mesmo o
desenvolvimento de projetos agrarios voltados a sustentabilidade e
ao fomento de atividades rurais e turisticas.

A importdncia da doagdo com encargo esta atrelada ao
compromisso do Municipio de arcar com as despesas relativas a
lavratura da Escritura Publica de Doagao, bem como com o registro
do imdvel junto ao Cartério de Registro de Imoveis. Tais despesas,
como especificado no paragrafo (nico, serao suportadas pela
Fazenda Publica Municipal, o que ndo onerara diretamente a
populacdo e garantirda o cumprimento das formalidades legais
necessarias para a regularizagdo da propriedade do imovel, se
mostrando irrisorias se observada a contrapartida obtida.

Ademais, o projeto esclarece que as despesas decorrentes da
implementacdo das acdes associadas ao uso da area serao custeadas
com recursos provenientes de convénios com os Governos Estadual
ou Federal, ou por meio de dotagdo orcamentdria especifica no
orgamento municipal.

Esta medida assegura que o Municipio ndo tera que
comprometer seu orgamento de maneira intempestiva, buscando,
sempre que possivel, fontes de financiamento externas que
minimizem o impacto nas contas publicas.

A medida atende aos principios da administragao publica de
eficiéncia, transparéncia e zelo pelo patrimdnio municipal, a0 mesmo
tempo em que propde o desenvolvimento de agdes voltadas ao bem-
estar da populagdo e ao aprimoramento da infraestrutura da
localidade, especialmente auxiliando na solugdo de falta de areas
publicas habeis ao recebimento de recursos estaduais e federais.

Em face do exposto, o Projeto de Lei se apresenta como uma
importante ferramenta para a melhoria da qualidade de vida dos
municipes e o fortalecimento da gestdo publica municipal,
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Seguem anexos da presente Justlﬁcatrva toda. & docume;ﬁagao
complementar necessaria, dentre ela plantas, certiddo imobiliaria,
bem como laudo de avallagao indicando o montante correspondente
a mesma, a fim de que isso seja devidamente cadastrado como
patrimoénio publico municipal.”

=

O laudo de avaliagdo do imdvel ndo se encontra em anexo,
conforme mencionado pelo autor em sua justificativa. O laudo de
avaliacdo indicando o montante correspondente ao valor do imoével
se faz necessario para lavratura da escritura e cadastramento como
patrimoénio publico municipal.

Cuida-se de Projeto de Lei que pretende autorizagao legislativa
para que o Municipio receba area de terra em doagdao que visa o
fortalecimento de politicas que visem o desenvolvimento urbano e
rural, a preservacao ambiental ou a implantacao de projetos ou
equipamentos publicos de interesse coletivo.

Pois bem, compete aos Municipios, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo da Republica, legislar sobre assunto de interesse local.

A doacdo é a transferéncia de um bem do patrimdnio do doador
para o de terceiro (donatario), que o aceita.

O art. 538 do Cddigo Civil define a doagdao como sendo o0
contrato segundo o qual uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra.

O referido contrato pode consubstanciar uma doagao simples,
com encargos ou remuneratoria. Sera simples ou pura quando
“efetivada a favor do donatdrio, que desfrutara de seu objeto sem
qualquer restricao”.

A doacdo sera com encargo quando “o doador impde ao
donatario uma prestacao (obrigacdo), a ser cumprida a favor do
proprio autor da liberalidade ou de terceiro”. Por fim, sera
remuneratorio quando o proposito do doador for o de pagar por um
servigo prestado pelo donatario.

Pela analise do vertente projeto, verifica-se que decorrem
encargos ao Municipio, ou seja, o pagamento relativo a
transferéncia do imovel e a implementacao futura de projetos
de mfraestrutura que beneficiem a comumdade Iocal como a
w - € < - L OT] U T = 1i ntos
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pablicos essenciais ou até mesmo o desenvolvimento“de
projetos agrarios voltados a sustentabilidade, assim, a
necessidade de prévia autorizagao legislativa.

Nesses termos, o inciso X, do art. 45 da Lei Organica Municipal,
in verbis:

“Art. 45. Compete a Camara Municipal, com a sangao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente: [...] X — autorizar a aquisicao de
bens imoveis, salvo quando se tratar de doacao sem
encargos;”

[...]”. Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que “somente se
considera existente o encargo na hipétese em que a destinagao a um
fim especifico venha acompanhada de medida coercitiva, como a
fixacdo de um prazo para o cumprimento do encargo, ou a previsao
expressa de revogacgao da liberalidade em caso de descumprimento
do encargo”.

Do mesmo modo, o parecer de Diogenes Gasparini, segundo o
qual “a Administracdo Publica, para receber bens imdveis por
doacdo, ndo necessita de lei autorizadora, salvo se com encargos”.

O autor da matéria deixou de anexar as planilhas com os
valores estimados da implementacao futura de projetos de
infraestrutura que beneficiem a comunidade local, como a
ampliacdao de areas de lazer, a construcao de equipamentos
publicos essenciais ou até mesmo o desenvolvimento de
projetos agrarios voltados a sustentabilidade. Assim, sem o
valor do custo dos servicos, € impossivel demonstrar se o Poder
Publico obterd vantagem com o recebimento desta doagao frente o
aos encargo mencionados na justificativa do projeto em analise.

DispOe o art. 20 do Projeto em analise, que: " As despesas da
presente lei correrdao por conta de recursos oriundos de
convénio a ser firmado com o Governo Estadual ou Federal,
ou ainda mediante dotacdao propria a ser consignada no
orcamento municipal”.

Desta forma, entendo que a matéria veio com medida nao
coercitiva devido a ndo fixacdo de prazos para cumprimento dos
'ellballﬁurﬁ
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Através dos documentos em anexos constai:a Se que o |_:,g]:_1_ovel
que pretende-se receber em doagao aprese,ata HIPOTECA CEIBL?JLAR
em favor do Banco do Brasil, conforme Certldao ‘de Tnteiro"Teor e
Onus Reais da Matricula n°® 4696, expedida em 29/05/2023. Em 01
/12/2023, o Gerente da Agéncia do Banco do Brasil, firmou
documento autorizando o desmembramento do imdvel e autorizando

a liberacao da hipoteca.

Assim sendo, este relator apds analisar atentamente a presente
materia, constata-se que a mesma se encontra dentro dos
parametros legais que regem o assunto, razao pela qual, nos termos
do art. 58 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, é pela
legalidade, constitucionalidade e aprovacao do referido Projeto
de Lei, devendo ser juntado o laudo de avaliagao.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdao de Constituigao,
Justica e Redacgao e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de
Contas, é pela legalidade, constitucionalidade e aprovagcao do
referido Projeto de Lei, nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessbes da camara Municipal de Conceigao do Castelo-

ES, em 09 de abril de 2025 /
SERGIO PAU ATISTA DE SOUZA-............ RELATOR

ANDREIA%DRADE DALBO-......... COM O RELATOR

CLEBER ANTONIO%%}@TT

FRANCISCO;SAULO LISARIO- ......... COM O RELATOR

JOSE Lﬁg? DE A -
MAYCON GL %LVA CRUZ- ......COM O RELATOR
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