cAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

CoNcEicko 00 cASTELO

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico 3 respeito do Projeto de Lei
n? 033/2019, que dispde sobre o Pagamento de despesas
pelo regime de adiantamento, denominado suprimento
de fundos e da outras providéncias.

A Constituicdo da Republica de 1988 traz em seu art. 37 o regime geral e os principios
aplicdveis 2 Administragdo Publica na esfera Federal, Estadual e Municipal, cumprindo
destacar para o presente caso seu inciso XXI, o qual estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de licitagdo para as aquisicdes, e contratacdes de obras e Servicos:

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Desta forma, veio a Lei no. 8.666/1993 para regulamentar o referido art. 37, XX |,
estabelecendo normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
compras, obras, servigos, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para fins de atendimento & consulta
formulada, ha que se examinar seu art. 12, que traz a nocao da classificagdo das normas da
mencionada lei em gerais e especais:

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacGes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Em uma primeira'lieit'u_ré, pode-se afirm'a_r'q;je a Lei n?. 8.666/1993 veicula as normas gerais
em matéria de licitagbes e contratos, com aplicabilidade a Administragdo Direta e Indireta do
Distrito Federal, Estados, Muni ipios e Unido Federal. Mas a questdo pede alguns
comentarios suplementares.
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Ha que se diferenciar, nesse momento, as normas gerais e especiais, para estabelecer
posteriormente, qual o campo de atuacgao cabe a cada ente federativo no exercicio de sua
competéncia para regulamentar o texto legal.

Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as entidades administrativas, e que
compreendem os principios e as regras que se destinam a assegurar um regime juridico
homogéneo e uniforme para todas as licitagbes e contratagdes em todas as esferas de poder
da Administracdo Publica.

Adentrando a anilise do conceito de normas gerais, a doutrina mais autorizada entende que
estas compreendem os principios e regras que pretendem assegurar um regime juridico
homogéneo para as aquisicdes publicas em todas as esferas administrativas, com o
estabelecimento de um modelo a ser seguido por toda a administracdo publica, por meio de
diretrizes basicas comuns:

"Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratacdo administrativa é um
conceito juridico indeterminado cujo nticleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta
pela Unido e de observancia obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da Administracio
Indireta), atinente 3 disciplina de: a) requisitos minimos necessarios e indispensaveis 3 validade
da contratacio administrativa; b) hipdteses de obrigatoriedade e de nio obrigatoriedade em
licitagdo; c) requisitos de participagdo em licitagdo; d) modalidades de licitagdo; e) tipos de
licitacdo; f) regime juridico da contratacdo administrativa". ( In Margcal Justen Filho, Comentérios
a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 142 Ed. 2010. pag. 16).

Portanto, resta claro que as entidades administrativas de Estados, Municipios e Distrito
Federal podem expedir normas especificas que regulamentem os procedimentos de
aquisicdo, complementando assim as normas gerais da Lei n2 8.666/1993, sendo-lhes
vedado, todavia, inovar na ordem juridica em sentido contrario a legislagdo de regéncia. Da
mesma forma, a regulamentacdo juridica nio pode exceder os limites da legislagdo
ordinaria, pois a legitimidade para inovar na ordem juridica em um Estado Democrético &
dos representantes do povo escolhidos por meio do voto para o exercicio de mandatos nas
casas legislativas.

Desta maneira, é juridicamente viivel a expedicdo de legislacdo especifica para
regulamentar os procedimentos licitatérios no d4mbito das aquisi¢des publicas municipais.
Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta ne.
732.557, Relator Eduardo Carone Costa: "A Lej n. 10.520/02 poderd ser regulamentada no
dmbito dos Municipios por meio de decreto, o qual estabelecerd procedimentos especificos e
suplementard eventuais lacunas, mormente no que tange ao modo de operacionalizacdo do
pregdo eletrénico, bem como adotar o rol de bens e servicos comuns existentes ou criar outro
desde que condizentes com a aludida lei federal."

Ndo é outro o entendimento:
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" Desta maneira, é juridicamente viavel a expedicdo de ato administrativo normativo, no caso em
analise, a resolugdo, para regulamentar os procedimentos licitatérios no dmbito das aquisigdes
publicas da Camara Municipal publicas da Camara Municipal."

No que tange ao regime de adiantamento devera ser observada também as normas gerais
contidas na Lei n? 4.320/64. O regime de adiantamento ou suprimento de fundos consiste
na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria,
para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.

Os adiantamentos so podem ser concedidos a servidores publicos, em conformidade com o
artigo 68 da Lei n? 4.320/1964. Por exemplo, a concessio de suprimento de fundos fica
limitada a 5% do valor estabelecido na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666/1993,
ou seja, RS 4.000,00, respeitada a tabela atualizada do governo federal por meio de seu
decreto.

A utilizacdo dessa alternativa deve estar legalmente prevista, exige empenho prévio por
estimativa e é imprescindivel a comprovagdo posterior de gastos, com rigorosa prestacdo de
contas.

Destina-se a pequenas despesas com material de consumo, servicos de terceiros, passagens,
locomogdo, custas consumo, servicos de terceiros, passagens, locomogdo, custas judiciais e
outras despesas de pequeno vulto realizadas de imediato e que ndo admitam demoras,
sendo, por isso, incabivel a tomada de orcamentos diversos, ainda que caiba ao agente
publico usar a op¢do de custo menor, se possivel.

Cabe ressaltar que, ao impor a necessidade de lei para fixagdo dos casos de suprimento de
fundos, a norma se refere ao sentido anjplo do termo. Tanto é assim que, no plano federal, a
mateéria € regulamentada pelo Decreto n. 93.872/86. (Consulta n® 812.471 TCE/MG)

A partir de uma interpretacdo ldgica da Lei de Licitagdes, ndo ha permissio legal para
aquisicao de bens e servicos por meio do regime de adiantamento cujos valores excedam os
patamares de dispensa contidos na citada lei (R$8.000,00 para aquisicdes comuns e
R$15.000,00 para obras e servicos de engenharia); isso porque, pressupde-se que, para
aquisicoes de maior vulto, mister se faz o prévio planejamento, o que exclui, portanto, a
incidéncia do instituto do art. 68 da Lei n. 4.320/64. (TCE-PR, Pleno, Acérddo n. 1.481/08,
Rel. Cons. Hermas Brand3o, sessdo de 16/10/08)

Ou seja, deve-se evitar a utilizagao de suprimento de fundos para aquisicio, por uma mesma
unidade gestora, de bens ou servigos de mesma natureza mediante diversas compras em um
dnico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos | ou Il do art. 24 da Lei n.
8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos
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dispositivos legais. (TCU, Plendrio, Acérddo n. 2.557/2009, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU ,
de 06/11/09)

O aspecto mais importante a ser ressaltado em sede de suprimento de fundos é o carater de
excepcionalidade que deve orientar sua utilizacdo, o que implica dizer que as despesas
rotineiras e previsiveis nio poderio ser processadas sob esse regime:

"0 suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em carater excepcional, e,
por isso, aquelas que se apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao
procedimento licitatério ou de dispensa de licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos
bens ou servicos a serem adquiridos" (TCU, Plendrio, Acérd3o n. 1.276/2008, Rel. Min.
Valmir Campelo, DOU , de 08/07/08).

Destarte, os limites de utilizagdo do regime de adiantamento, bem como os prazos de
aplicacdo dos recursos e a sistematica de prestacdo de contas deverdo ser fixados por meio
de lei ou outra espécie normativa municipal, dentro de pardmetros de razoabilidade e
observados, em todos os casos, os valores maximos estabelecidos para a dispensa de
licitacdo.

Portanto, nada obsta a estipulagdo de limites globais de suprimento de fundos para cada
exercicio financeiro, em fungdo dos objetos (obras, servicos ou compras) de idéntica ou
similar natureza contratados por uma mesma unidade gestora, desde que inferiores aqueles
previstos no art. 24, | e Il, do Estatuto das Licitagbes e Contratos.

Em qualquer caso, devem ser instituidos valores maximos para cada adiantamento, de modo
a viabilizar o efetivo controle dos gastos com suprimento de fundos.

Quanto a escolha da modalidade licitatdria cabivel, ao promover os atos preparatodrios de
uma licitacdo, a Administragdo Publica deve, diante dos requisitos estabelecidos a respeito
do objeto a ser contratado, eleger a modafidade licitatéria adequada, utilizando, como regra,
0 critério econémico de selecio com base nos pardmetros indicados na Lei n® 8.666/1993.
Portanto, os parametros para a escolha da modalidade licitatdria residem, inicialmente, na
Lei.

Pode ocorrer, no entanto, a adogdo de procedimento mais complexo quando o valor
estimado comportar modalidade menos complexa, em face das caracteristicas do objeto.
Mas é certo que o que norteia o orgdo licitante para fins de eleicdo da modalidade,
primordialmente, é o valor estimado para a contratacdo, sendo as caracteristicas do produto
ou servico pretendido de maior relevancia para a adog¢do do tipo de licitagdo.

Cabe observar que a Lei n? 10.520/2002 disciplina a modalidade licitatéria denominada
pregdo, voltada exclusivamente para a contratacdo de bens e servicos comuns,
independente do valor estimado da contratacdo. N3o obstante a controvérsia doutrinaria e
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jurisprudencial sobre o que seriam bens e servicos “comuns”, sio aqueles que se
apresentam sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontram disponiveis, a
qualguer tempo, num mercado proprio, conforme leciona Margal Justen Filho (in Pregdo —
Comentdrios a Legislacio do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética. 42 ed., p. 30).

Assim é que, estabelecidas de antemdo as necessidades da Administragao, o valor estimado
para a contratacdo orientard a escolha da modalidade licitatdria. No caso concreto, por
exemplo, o 6rgdo licitante podera se valer do Pregdo ou das modalidades tradicionais para
aquisicdio de combustivel, automdvel e contratacdo de seguro, considerados itens
auténomos, desde que observados os estabelecidos no artigo 23 da Lei n® 8.666/1993,
observada a regra do § 52 do mesmo artigo, com vistas a evitar o fracionamento.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se pronunciou sobre o tema através do
Parecer Consulta n® 034/2003, senio vejamos:

O termo "adiantamento”, caracteriza-se de uma forma genérica como um procedimento especial
de despesas publicas orcamentaria, de forma que se torna disponivel o numerdrio & um
funciondrio ou servidor, com a finalidade de proporcionar gastos, que por sua natureza ou em
face de ocorréncia de situacdes excepcionais, ndo obedecem ou ndo dependem dos tramites de
praxe.

O instituto em tela deve ser considerado como excegdo, ndo podendo ser aplicado em casos que
ha a possibilidade de utilizagdo do processo normal de realizagdo de tais despesas, conforte a
regulamentacio estabelecida pela Lei Federal n' 4.320/64.

Art. 68. "0 regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacio
propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo. Art. 69. Nio se fara adiantamentos a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos." '

Entretanto, com fulcro nos principios basicos estabelecidos nos art. 68 e 69 da Lei Federal ne
4.320/64, verifica-se também a inclusdo da proibicdo de conceder adiantamento a servidor em
alcance ou responsavel por dois adiantamentos ao mesmo tempo.

De forma que, a nio prestacdo de contas do adiantamento em determinado prazo fixado
caracteriza-se o alcance, e a respeito da responsabilidade por dois adiantamento a um mesmo
servidor, sendo que este ainda ndo tenha prestado contas de pelo menos uma destas
importancias concedidas.

E de se destacar ainda, embasado na anélise da Area Técnica, quanto a importancia do valor da
verba concedida, que seria limitado conforme o previsto no art. 24, || da Lei Federal n' 8.666/93.
Embora a Lei possa servir de referéncia em alguns casos, esta ndo vem a representar as
limitagdes absolutas para efeito de instituicio da verba de adiantamento, uma vez que a Lei ne
4.320/64 é de cardter Financeiro e jd a Lei n° 8.666/93 possui carater Administrativo e
Contratual.

A 82 Controladoria Técnica em suas consideragdes finais, para efeitos de nortear a atuacdq, da
Administragdo Publica que por muitas vezes ndo dispde de parametros para uma fiscalizacdo

-
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mais precisa na aplicacdo destas verbas, onde verifica-se um elevado nuimero de adiantamentos,
sugere que sejam observados os seguintes aspectos para efeito de controle de utilizacdo: "se
estdo sendo observados os requisitos pelos diplomas legais que possibilitam a utilizagdo do
regime de adiantamentos o regime de adiantamento nio pode ser desvirtuado de sua finalidade
precipua, que é a excepcionalidade/eventualidades: devem estar presente os procedimentos
adotados com vistas 3 dispensa de licitacdo, ou, ainda, a realizacdo da licitagdo (se considera
cabivel); devem ser observados os prazos estabelecidos na norma respectiva para sua aplicacdo e
apresentacdo da correspondente prestacdo de contas; os adiantamentos devem ter prazo de
aplicacdo restrito ao exercicio financeiros; deve o 6rgdo possuir uma estrutura e procedimentos
adequados para a devida fiscalizagdo dos gastos efetuados sob os regimes e deve ser justificivel
a adicdo deste sistema; lembrando-se que em pequenas administracdes nio se justifica a
formacdo de uma estrutura para o uso e devida fiscalizacdo do regime de adiantamento, uma vez
que possui facilidade e agilidade no empenhamento normal de suas despesas; deve ser verificada
a regularidade da documentagio (nota fiscal, futura ou outro comprovante de despesa), quanto a
data e forma de sua emissdo, data de validade, onde couber, com visto do orgdo ou de quem
tiver poderes para tal procedimento; os comprovantes de despesa devem ser originais, nio
sendo aceitas (salvo em situacBes excepcionais devidamente justificadas), comprovantes em
fotocdpias ou com usuras, emendas ou entrelinhas que prejudiquem sua clareza ou legitimidade;
0s comprovantes de despesa devem estar dentro do prazo de aplicagdo e deve existir certificado
de recebimento do material ou prestacdo do servico pela autoridade competente; deve ser
aberta conta especifica, individualizada, para cada adiantamentos e mesmo na hipétese de
adiantamento, é vedada a antecipacdo de pagamento, o qual somente poderd ser efetuado apds
consumar-se a aquisicdo e deve ser verificado se a utilizacdo do adiantamento n3o ests servindo
de meio para funcionamento de despesas e fuga ao procedimento licitatério; deve ser verificado
se houve a concessdo de adiantamento a servidor em alcance ou a responsavel por dois
adiantamentos; e deve ser verificado se cada adiantamento nao excedeu os limites estipulados
por lei ou regulamentos; deve se atentar para o fato de que o limite de suprimento de fundos é
de R$ 4.000.00 ( quatro mil reais); caso contrato seja verbal, para despesas de igual natureza,
semelhanca ou afinidade (art. 60 paragrafo Unico: da Lei 8.666/93)."

No mesmo caminho se deu a interpretagéoid'o Parecer Consulta TC 034/2005, do TCEES.

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 033/2019 revoga inteiramente as disposicées da Lei ne
854/2003, n3o deixando margens 2 inseguranca juridica, em nosso entendimento,
entretanto, o aperfeicoamento dessa seguranca pode ser realizada pelos nobres Edis.

Destarte, entende-se ser possivel a Administracio Publica editar norma prépria
regulamentando o regime de adiantamento em seu ambito, ndo existindo um rol taxativo
sobre os casos de seu cabimento, o que devera ser objeto de tratamento por ato normativo,
sendo certo que cabera tdo _som_énte para despesa$ realizadas em carater excepcional, e, por
isso, aquelas' que se apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao
procedimento licitatério ou de dispensa; de licitacdo, quando possivel. Como regra a
definicdo da modalidade Iicitatéri_a deve observar o valor estimado da contratacio, nos
termos do art. 23 da Lei, salvo 2 utilizagﬁofda modalidade pregdo (Lei n® 10.520/2002) cuja
aplicagéo depende t3o somente da definicdo do bem ou servico como de natureza comum,
ndo importando o seu valor, cabendo a dispensa de licitagdo apenas nas hipéteses taxgtivas
do art. 24 do citado estatuto legal.
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Afinal, essa Procuradoria Geral ehtende que o Projeto de Lei n? 033/2019 atende aos
ditames da regimentalidade, legalidade e constitucionalidade, estando a matéria inclusive,
atendendo as disposicoes dos pareceres n? TC 034/2003 e TC 034/2005 do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, razdo pela qual, somos pelo prosseguimento da
tramitagao legislativa, salvo melhor juizo.

E 0 parecer.

Conceigdo do Castelo, ES, OF de agosto de 2012.,/

Atenciosamente,

ocuraddy'z eral da Cdmara Municipal
Z‘ e Conceigdo do|Castelo
Recebido @7
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