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PARECER JURIDICO

Processo n2 10795/2026 — Projeto de Lei do Executivo n? 03/2026
Interessado: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autorizacdo para repasse de recursos financeiros a Associagdo Festa Portugalia -
AFESPOR

Orgdo emitente: Procuradoria da Cdmara Municipal de Conceigdo do Castelo/ES

Parecerista: Dioggo Bortolini Viganor — Procurador da Camara Municipal

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 03/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que visa
autorizar o repasse de recursos financeiros a Associagdo Festa Portugalia (AFESPOR),
entidade sem fins lucrativos com sede na Loja Magdnica "Castelo das Acécias”, situada a Rua
Bouganville, n. 55, Bairro Zorzal, Conceigdo do Castelo — ES.

O projeto foi encaminhado a Camara Municipal mediante Oficio GAB/PMCC n? 19/2026,
datado de 14 de janeiro de 2026, acompanhado de justificativa e documentagao anexa.

Segundo o art. 12 do projeto, o Poder Executivo fica autorizado a repassar recursos
financeiros a AFESPOR, inscrita no CNPJ sob o n2 53.056.986/0001-88, entidade de utilidade
publica reconhecida por meio da Lei Municipal n® 2.699/2024, para a execugao de
atividades de interesse publico local, relativas a realizacdo de evento "Festa Portugalia" no
exercicio de 2026.

O art. 22 estabelece que o repasse sera formalizado mediante termo de fomento, nos
termos da Lei Federal n2 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil), observando-se também as articulagbes previstas nos Decretos Municipais n?®
2.850/2017 e 2.818/2025 (LDO).

0O art. 32 define o valor total a ser repassado no exercicio de 2026, com teto no montante
definido na ficha orcamentaria n? 020001.1339200212.102 — FESTA PORTUGALIA, prevista
no orcamento municipal de 2026, devendo observar: () conformidade com o art. 26 da Lei
Complementar n@ 101/2000 (LRF); (H) regularidade da entidade convenente; e (1
compatibilidade com o objeto proposto.

Os artigos 42 a 79 estabelecem obrigagGes quanto 3 prestacdo de contas, analise por
comissdo especifica, vedagdo de celebragdo de parceria em caso de irregularidade, e
aplicagdo das despesas a dotagoes orcamentarias proprias.

Cumpre a esta Procuradoria analisar a legalidade, constitucionalidade e conformidade do
projeto com as normas orgamentarias vigentes (LOA, LDO e PPA 2026), bem como com a Lei
Organica Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a Lei n® 4.320/1964.
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Il - ANALISE JURIDICA
1. COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

A Lei Organica Municipal estabelece, em seu art. 45, inciso V, a competéncia da Camara
Municipal para "autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes”. Complementarmente, o
art. 71, inciso XXX, atribui ao Prefeito a prerrogativa de "conceder auxilios, prémios e
subvencdes, nos limites das respectivas verbas orgamentarias e plano de distribui¢do prévia
e anualmente aprovado pela Camara".

A iniciativa do Poder Executivo para propor autorizag3o legislativa de repasse de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos esta em consonancia com o sistema de competéncias
previsto na Lei Orgdnica Municipal, uma vez que a competéncia para executar a despesa é
do Prefeito, cabendo 2 Camara a autorizagdo legislativa prévia.

Conclusdo parcial: A iniciativa do projeto é legitima e adequada ao sistema de
competéncias estabelecido na Lei Orgdnica Municipal.

2. REQUISITOS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL (ART. 234)

O art. 234 da Lei Organica Municipal estabelece requisitos para que entidades sem fins
lucrativos recebam recursos publicos:

"Art. 234. As entidades sem fins lucrativos s6 poderdo receber recursos
pertencentes aos cofres publicos, se estiverem funcionando had mais de um ano
no municipio e atender as demais normas estabelecidas na legislagao
pertinente."

Adicionalmente, o § 22 do mesmo artigo dispoe:

"§ 22 Somente serdo subvencionadas, as entidades que mantiverem em dia suas
obrigages sociais, previdencidrias e tributarias, a escrituragdo contabil regular e
o reconhecimento de utilidade publica, aprovado pela Cimara Municipal.”

Analise dos requisitos:

a) Tempo de funcionamento: O projeto menciona que a AFESPOR € inscrita no CNPJ sob o n?
53.056.986/0001-88, mas n3o traz documenta¢io comprobatdria de que a entidade esta
funcionando ha mais de um ano no municipio; Este é um ponto que demanda verificagdo
documental antes da votac3o. S

b) Utilidade publica: O art. 12 do projeto mencidna que a entidade foi reconhecida como de
utilidade publica pela Lei Municipal n2 2.699/2024. Este requisito esté atendido.

c) Regularidade fiscal, previdenciaria e contébil: O art. 39, inciso Il do projeto estabelece
como condicio para o repasse "a regularidade da entidade convenente”, mas nao ha nos
autos certiddes negativas de débitos tributdrios, previdenciarios, trabalhistas ou
demonstracdes contébeis. A comprovacdo documental desses requisitos é indispensavel e
deve ser exigida antes da celebragdo do termo de fomento, mas nio constitui ébice a
aprovacdo do projeto, desde que a lei condicione expressamente 0 repasse a apresentag?o

dessa documentagao. pg‘}
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d) Prestacdo de contas: O § 12 do art. 234 da Lei Orgénica exige que as entidades
subvencionadas prestem contas através de movimentagdo bancaria e documentacao
idonea. O art. 42 do projeto atende a essa exigéncia ao estabelecer prazo de 30 dias apds a
realizacdo do evento para apresentagdo de prestacio de contas.

Conclusdo parcial: O projeto atende aos requisitos da Lei Orgdnica Municipal,
condicionado 2 verificagio documental dos requisitos de funcionamento ha mais de um
ano e de regularidade fiscal/contabil quando da efetiva celebragdo do termo de fomento.

3. CONFORMIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO 2026 — LEI N¢
2.818/2025)

A LDO 2026 estabelece requisitos especificos para inclusdo de dotagdes destinadas a
subvencdes sociais. O art. 32 dispde:

"Art. 32 £ vedada a inclus3o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotagdes: | - A titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam.destinadas: a) as entidades que prestem
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas reas de assisténcia social,
satde, educacio ou cultura; b) as entidades sem fins lucrativos que realizem
atividades de natureza continuada; c) as entidades que tenham sido declaradas
por lei como sendo de utilidade publica."

A justificativa apresentada pelo Executivo menciona que a proposta visa a "realiza¢do de
evento cultural de cunho, abrangéncia e natureza estritamente Unicos e singulares no
Municipio de Concei¢do do Castelo — ES". Trata-se de evento cultural de manifestacao
tradicional, enquadrando-se, portanto, na alinea "a" do inciso | do art. 32 da LDO (area de
cultura).

0 § 12do art. 32 da LDO exige:

"§ 12 Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular funcionamento,
emitida no exercicio de 2025 por, no minimo, uma autoridade local, e
comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria."

N3o foram juntados aos autos esses documentos. Contudo, o projeto estabelece, em seu
art. 3¢, inciso I, a exigéncia de regularidade da entidade convenente como condi¢do para o
repasse, o que estd em conformidade com a LDO.

O art. 33 da LDO determina:

"Art. 33 As transferéncias de recursos as entidades previstas no art. 32 desta lei
dever3o ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de
convénio, devendo ser observadas na elaboragdo de tais instrumentos as
exigéncias do art. 184 da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021."

O art. 22 do projeto faz mencdo expressa a necessidade de formalizagdo mediante termo de
fomento, nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014, o que esta em conformidade com a
legislagio federal aplicdvel as parcerias com organizagoes da sociedade civil. A LDO
menciona o art. 184 da Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), mas o regime especifico para
parcerias com OSCs é o da Lei 13.019/2014, que prevalece. N3o ha incompatibilidade, pois ?
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art. 184 da Lei 14.133/2021 trata de convénios e contratos de repasse em geral, enquanto a
Lei 13.019/2014 é norma especial para OSCs.

Conclusdo parcial: O projeto estd em conformidade com a LDO 2026, desde que a
documentagio exigida no § 12 do art. 32 seja apresentada quando da efetiva celebragao
do termo de fomento.

4. CONFORMIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA 2026 — LEI N2 2.875/2025)

O art. 62 da LOA 2026 autoriza expressamente o Poder Executivo a realizar concessdo de
ajuda financeira a titulo de contribuicbes e subvencdes, observando a Lei Federal n?
13.019/2014 e o art. 234 da Lei Organica Municipal:

"Art. 62 Fica o Poder Executivo Municipal, observando o disposto na Lei Federal
n? 13.019/2014, autorizado a realizar a concessdo de ajuda financeira a titulo de
contribuicdes e subvencBes, as entidades que atendam aos requisitos da
referida Lei e 3s normas previstas no art. 234, da Lei Organica Municipal."

O art. 32 do projeto estabelece que o valor total a ser repassado terd como teto o montante
definido na ficha orgamentaria n® 020001.1339200212.102 — FESTA PORTUGALIA, prevista
no or¢amento municipal de 2026. A existéncia de dota¢do orcamentdria especifica é
requisito essencial para a validade da despesa, nos termos do art. 167, i, da Constituicdo
Federal.

Ndo constam dos anexos forneCIdos a discriminagdo completa da ficha
020001.1339200212.102, mas o art 32 do projeto faz referéncia expressa a ela. E
imprescindivel verificar se essa dotagdo existe efetivamente na LOA 2026 aprovada e se ha
suficiéncia orgamentaria.

O art. 42 da LOA determina: %

"Art. 42 A execu¢io do's’-orc;amentos constantes desta Lei obedecera as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2026 (Lei
Municipal 2.818/2025)."

E o art. 82 da LOA estabelece:

"Art. 82 Fica adequado os programas, metas e ac¢des previstas no Plano
Plurianual de 2026 a 2029, com a programacgdo orgamentaria constantes nos
anexos da presente Lei, de modo a compatibilizar as agdes governamentais da
administrac3o as necessidades e prioridades da populagdo."

O projeto deve estar em harmonia com as metas e acdes previstas no PPA 2026-2028. A
justificativa apresentada menciona a realizac3o de evento cultural de cunho tradicional, o
que se insere em programas de cultura e turismo, geralmente previstos nos PPAs
municipais.

Conclusdo parcial: O projeto estd em conformidade com a LOA 2026, condicionado a
verificagio efetiva da existéncia e suficiéncia da dotagdo orcamentdria especifica
mencionada no art. 32 (ficha 026001.1339200212.102). ’9&‘:
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5. CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000)

0 art. 39, inciso | do projeto menciona expressamente "a conformidade com o art. 26 da Lei
Complementar n2 101, de 2000" {LRF). ‘

O art. 26 da LRF estabelece requisitos para transferéncias voluntérias:

"Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais."

O projeto atende a esses requisitos:

a) Autorizacdo por lei especifica: O préprio Projeto de Lei n? 03/2026 constitui a lei
especifica exigida pelo art. 26 da LRF.

b) Conformidade com a LDO: Conforme ja analisado no item 3, o projeto esta em
conformidade com os arts. 32 e 33 da LDO 2026.

c) Previsio orcamentdria: O art. 32 do projeto estabelece que o repasse tera como teto o
montante previsto na ficha orcamentdria especifica da LOA 2026.

Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro:
O art. 16 da LRF estabelece:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Ii - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.”

A justificativa apresentada ndo traz estimativa de impacto orgamentario-financeiro

detalhada, nem declaracdo expressa do ordenador da despesa nos moldes do art. 16, Il da
LRF. '

Embora o art. 32 do projeto mencione conformidade com a LRF, a auséncia de
documentacgdo formal atendendo ao art. 16 da LRF constitui irregularidade formal que deve
ser sanada.

Nos processos legislativos municipais, € pratica. comum que a estimativa de impacto e a
declaracdo do ordenador acompanhem a mensagem executiva. A auséncia dessa
documentacdo ndo impede a tramitacdo do projeto, mas a Camara deve exigir sua
apresentac¢3o antes da votag3o, sob pena de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art.
16 da LRF.

Conclusido parcial: O projeto estd materialmente em conformidade com o art. 26 da LRF,
mas ha irregularidade formal pela auséncia de documentagdo expressa atendendo ao art.
16 da LRF (estimativa de impacto e declara¢do do ordenador). Esta falha deve ser suprida
antes da votagdo. /;Lé(
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6. CONFORMIDADE COM A LEI N2 4.320/1964
A Lei n? 4.320/1964 estabelece normas gerais de direito financeiro. O art. 12, § 62 dispde:

"g§ 62 S3o Transferéncias Correntes as dotagBes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manifestacdo de outras
entidades de direito publico ou privado."

A transferéncia de recursos a3 AFESPOR constitui subvengdo social, prevista no art. 12, § 39,
inciso 11l da Lei 4.320/1964, que sdo:

"Subvencdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.”

O projeto estd em conformidade com a Lei 4.320/1964, enquadrando-se como subvengdo
social destinada a entidade cultural sem fins lucrativos.

7. CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL N2 13.019/2014 (MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL)

O art. 22 do projeto faz mengdo expressa a Lei Federal n? 13.019/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil.

O termo de fomento é o instrumento adequado para a situagdo em analise, conforme art.
29, inciso VII-A da Lei 13.019/2014:

"VII-A - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo repassados
recursos financeiros, com vistas a execugdo de politicas publicas mediante a
celebrag3o de parcerias, a organizagdo da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; aplicando-se
o termo apenas quando o recurso envolvido for decorrente de emenda
parlamentar ou quando houver transferéncia voluntaria de recursos pela
administracdo publica, independentemente da despesa decorrente da parceria
estar prevista no orcamento;"

O § 12 do art. 22 do projeto estabelece que o plano de trabalho devera ser protocolado com
no minimo 90 dias de antecedéncia, permitindo tempo habil para andlise, corre¢cGes e
adequacgdes. Isso esta em conformidade com o art. 27 da Lei 13.019/2014, que prevé prazo
minimo de analise pela administragdo publica.

Os §&§ 32 e 42 do art. 22 do projeto estabelecem exigéncias quanto a pesquisa de pregos e
cotagdes, em conformidade com o art. 14, § 12 e art. 46 da Lei 13.019/2014.

O § 52 do art. 22 prevé a publicagdo do extrato da justificativa da inexigibilidade no Portal do
Municipio, em atenc3o ao principio da transparéncia previsto no art. 52, § 19, inciso IX da Lei

13.019/2014.

0
Conclusdo parcial: O projeto esta em conformidade com a Lei 13.019/2014. S‘:
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8. ANALISE DO TERMO DE CONVENIO, ESTIMATIVA DE IMPACTO E DECLARACAO DO
ORDENADOR

Conforme andlise dos documentos anexos:

a) Termo de Convénio: N3o foi juntado aos autos o minuta do termo de fomento. O art. 22
do projeto apenas estabelece que o repasse sera formalizado mediante termo de fomento,
mas ndo apresenta a minuta. A auséncia da minuta ndo impede a tramitacdo do projeto,
pois o termo de fomento sera celebrado posteriormente, conforme o procedimento da Lei
13.019/2014. Contudo, seria recomendavel que a minuta fosse apresentada para analise
prévia quanto a sua conformidade legal.

b) Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro: Conforme ja mencionado no item 5, ndo
ha nos autos estimativa formal nos moldes do art. 16, | da LRF. A justificativa apresentada
menciona apenas que o evento é de interesse municipal, mas ndo quantifica o impacto nos
exercicios subsequentes. Esta falha deve ser suprida.

¢) Declaragio do Ordenador da Despesa: Ndo ha nos autos declaragao formal nos moldes do
art. 16, Il da LRF, atestando adequagdo orcamentaria e compatibilidade com LOA, PPA e
LDO. Embora o art. 32 do projeto mencione essas exigéncias, a formalidade da declaragdo
expressa do ordenador é requisito legal que deve ser atendido.

Conclusdo parcial: Ha irregularidade formal pela auséncia de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro (art. 16, | da LRF) e de declaracdo expressa do ordenador da
despesa (art. 16, Il da LRF). Essas falhas devem ser sanadas antes da votacdo do projeto.

11l - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, conclui-se que:

1. QUANTO A COMPETENCIA E INICIATIVA: O projeto é de iniciativa legitima do Poder
Executivo e estd em conformidade com o sistema de competéncias previsto na Lei
Organica Municipal (art. 45, V e art. 71, XXX).

2. QUANTO A LEI ORGANICA MUNICIPAL: O projeto atende aos requisitos do art. 234 da
Lei Organica, condicionado a verificagdo documental de que a entidade estd
funcionando ha mais de um ano no municipio e apresenta regularidade fiscal,
previdenciaria, trabalhista e contabil quando da celebragdo do termo de fomento.

3. QUANTO A LDO 2026: O projeto estd em conformidade com os arts. 32 e 33 da Lei n2
2.818/2025 (LDO 2026), desde que a documentagdo exigida no § 12 do art. 32 seja
apresentada quando da efetiva celebragdo do termo de fomento.

4. QUANTO A LOA 2026: O prdjeto estd em conformidade com o art. 62 da Lei n2
2.875/2025 (LOA 2026), condicionado a verificagdo efetiva da existéncia e suficiéncia
da dotagdo orcamentdria .,’especifica mencionada no art. 32 (ficha
020001.1339200212.102). o

5. QUANTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: O projeto atende materialmente aos
requisitos do art. 26 da LC 101/2000, mas ha irregularidade formal pela auséncia de
estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro (art. 16, ;I da LRF) e de declaragdo

expressa do ordenador da despesa (art. 16, Il da LRF). \'f{
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6. QUANTO A LEI 4.320/1964 E A LEI 13.019/2014: O projeto esta em conformidade
com ambas as normas.

7. QUANTO A DOCUMENTACAO ANEXA: Ha auséncia de documentos essenciais: (a)
estimativa de impacto orgamentario-financeiro; (b) declaragdo do ordenador da
despesa; (c) certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da entidade;
(d) comprovante de funcionamento ha mais de um ano no municipio; (e) minuta do
termo de fomento (recomendével, mas ndo obrigatdria nesta fase).

IV — PARECER

Diante do exposto, opina-se pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE CONDICIONAL do
Projeto de Lei n? 03/2026, desde que sejam atendidas as seguintes exigéncias antes da
votacdo em Plenario:

CONDIGOES ESSENCIAIS:

1. Apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
2026 e nos dois subsequentes (2027 e 2028), em atendimento ao art. 16, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

2. Apresentacio de declaragio formal do ordenador da despesa (Prefeito Municipal),
atestando que o aumento da despesa tem adequagdo orcamentaria e financeira com
a LOA 2026 e compatibilidade com o PPA 2026-2029 e com a LDO 2026, em
atendimento ao art. 16, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Comprovacdo da existéncia e suficiéncia da dotagdo orcamentdria especifica
mencionada no art. 32 do projeto (ficha 020001.1339200212.102 - FESTA
PORTUGALIA), mediante apresentagio de extrato da LOA 2026 ou certiddo do setor
de contabilidade. '

CONDICOES RECOMENDAVEIS (mas ndo impeditivas da votagdo):

4. Apresentacdo de certiddes negativas de débitos tributarios federais, estaduais e
municipais, trabalhistas, previdencidrios e de FGTS em nome da AFESPOR, para
comprovacio da regularidade exigida pelo § 22 do art. 234 da Lei Organica Municipal
e pelo art. 39, |l do projeto.

5. Apresentac3o de documentagiio comprobatéria de que a AFESPOR estd funcionando
ha mais de um ano no munidipio de Conceigdo do Castelo, em atendimento ao caput
do art. 234 da Lei Orgénica Municipal.

6. Apresentacdo de declaragdo de regular funcionamento emitida no exercicio de 2025
por autoridade local e comprovante da regularidade do mandato da diretoria da
entidade, em atendimento ao § 12 do art. 32 da LDO 2026.

7. Apresentac3o de minuta do termo de fomento para anilise prévia de conformidade
com a Lei 13.019/2014 e com os Decretos Municipais n? 2.850/2017 e 2.818/2025
(LDO).

As condi¢des 4 a 7, embora importantes, podem ser exigidas quando da efetiva celebragdo
do termo de fomento, ndo constituindo ébice & aprovagdo legislativa do projeto, uma vez
que o art. 32, Il ja condiciona o repasse a "regularidade da entidade convenente". 25\
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Atendidas as condi¢des essenciais (1, 2 e 3), o projeto pode ser submetido a votacdo, sendo
legal, constitucional e em conformidade com as normas orcamentdrias vigentes (LOA, LDO e
PPA 2026) e com a Lei Orgdnica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Y

i ~
DIGGGO BORTOI.INI VQANOR
Procurador da Camara Mumcupal de Conceicdo do Castelo/ES
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