CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo —n2? 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

coNcEicRa OO CASTELD

Parecer Juridico
Processo: Projeto de Lei Municipal n2 31/2025
Interessado: Camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES
Assunto: Anadlise de Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei n? 31/2025
Data: 22 de abril de 2025.
1. Ementa

Parecer juridico sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n2 31/2025, que
dispde sobre a proibicio de exercer cargos comissionados e funcdes gratificadas na
administragdo publica municipal direta e indireta e fundag¢des publicas do Poder Executivo e
Legislativo a pessoas que tenham sido condenadas por sentenca penal transitada em
julgado, pela pratica de violéncia contra a mulher e feminicidio, previstos na Lei Federal n2
11.340/2006 e 13.104/2015 - Lei Maria da Penha e Feminicidio - e dd outras providéncias.

2. Introducdo

A Camara Municipal de Concei¢do do Castelo - ES recebeu o Projeto de Lei n? 31/2025,
oriundo do Poder Executivo Municipal, que versa sobre a proibicdo de pessoas condenadas
por violéncia contra a mulher e feminicidio de exercerem cargos comissionados e fungdes
gratificadas no ambito da administragdo publica municipal.

O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade e constitucionalidade da
propositura, a luz da legislagdo vigente e dos principios que regem a Administracao Publica,
bem como da Lei Orgénica do Municipio e de outros pareceres anexados.

3. Documentos Analisados
Para a elaboragdo deste parecer, foram considerados os seguintes documentos:

Projeto de Lei Municipal n? 31/2025: Disp&e sobre a proibigdo de exercer cargos
comissionados e fungbes gratificadas por pessoas condenadas por violéncia
contra a mulher e feminicidio.

Doutrina e Jurisprudéncia que aborda a vedacdo a concessdo de beneficios e
nomeacdo de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, com andlise da
separacao dos poderes e razoabilidade; e que analisa a validade de projeto de lei
que veda a nomeacdo de pessoas condenadas por crimes da Lei Maria da Penha
e feminicidio para todos os cargos, efetivos, comissionados, temporarios, de
estagio e demais formas de contratacdo direta ou indireta.
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4. Analise Juridica
4.1 Competéncia Legislativa

A Lei Orgénica do Municipio de Conceigdo do Castelo - ES, em seu Art. 14, estabelece a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar o
quadro e estabelecer o regime juridico dos servidores publicos municipais.

Assim, em tese, o Municipio possui competéncia para legislar sobre os requisitos para o
exercicio de cargos publicos em sua administragdo.

4.2 Constitucionalidade Material

O Projeto de Lei n? 31/2025 busca proteger a Administragdo Publica e a sociedade da
nomeacdo de pessoas que cometeram crimes de violéncia contra a mulher e feminicidio. A
Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como norteadores da Administragdo
Publica. A moralidade administrativa exige que os agentes publicos tenham conduta ética e
proba, e a vedacdo a nomeacdo de condenados por tais crimes pode ser vista como um
mecanismo para assegurar esse principio.

4.3 Separacao dos Poderes

Um ponto crucial a ser analisado é a questdo da separacido dos poderes. A importancia
desse principio, ressalta-se que o Executivo ndo pode impor vedagdes para cargos em
comissao do Poder Legislativo.

No entanto, o Projeto de Lei n? 31/2025 abrange tanto cargos do Executivo quanto do
Legislativo, o que configura uma interferéncia do Legislativo em sua propria organizagao.

4.4 Razoabilidade e Proporcionalidade

Ainda, os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade exigem que as leis ndo sejam
arbitrarias, excessivas, incoerentes ou desproporcionais. A restricdo ao direito de acesso a
cargos publicos deve ser analisada sob essa perspectiva. E necessario verificar se a medida é
adequada para proteger a Administragdo Publica, se é necessaria (ou seja, se ndo ha outra
medida menos restritiva com a mesma eficdcia) e se é proporcional em sentido estrito (ou
seja, se os beneficios superam os prejuizos da restri¢do).

4.5 Presuncdo de Inocéncia

O Projeto de Lei n? 31/25 ressalva a necessidade de sentenga penal condenatdria transitada
em julgado, respeitando o principio constitucional da presungdo de inocéncia.

5. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia do STF e STJ tem se posicionado no sentido de que é possivel estabelecer
restricdes ao acesso a cargos publicos, desde que sejam razoaveis e proporcionais, e que
observem o principio da presunc¢do de inocéncia. Vejamos:
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6. Conclusdo

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade parcial do Projeto de Lei
n2 31/2025.

A propositura encontra amparo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e sobre o regime juridico de seus servidores. Além disso, a medida busca
assegurar os principios da moralidade e da impessoalidade na Administragdao Publica.

No entanto, ha ressalvas quanto a abrangéncia da lei em relacdo aos cargos do Poder
Legislativo, visto que o Executivo ndo pode impor tal vedagdo para os cargos em comissao
da Administracdo Publica direta e indireta relacionados ao Poder Legislativo, sob pena de
ferir o principio da Separagdo dos Poderes.

Recomenda-se, portanto, que a Camara Municipal ajuste o Projeto de Lei, restringindo sua
aplicagdo aos cargos do préprio Poder Legislativo para os quais tenha competéncia para
legislar, a fim de evitar vicios de inconstitucionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceigao do Castelo, ES, 22 de abril de 2025. -
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