CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo —n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N2 27/2025.

O Projeto de Lei em anélise disp&e sobre alteragdo no anexo da Lei 1.138/2007 e autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o INCAPER.

De inicio cabe informar o que dispde a Lei Municipal n2 1.138/2007:

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio
com o INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, possibilitando aquela Empresa prestar Assisténcia Técnica aos produtores
rurais deste Municipio.

Pardgrafo Unico. O Convénio de que traia o Caput deste artigo objetiva o
estabelecimento de condigbes bdsicas de cooperagdo entre as partes visando a
execugdo de um programa de desenvolvimento nas dreas econémicas e sociais do
setor rural elaborado pelo INCAPER observadas as politicas e diretrizes de
programacéo do Governo Federal e Estadual, usando a melhoria das condigcées
econémicas e sociais da populagdo do Municipio de Conceigdo do Castelo, de
forma integrada com a Prefeitura.

Art. 2°. O presente Convénio terd prazo determinado, com termino previsto para
no maximo, até 31 de dezembro de 2008.

Art. 39, Para fazer face as despesas provenientes da presente Lei, o Municipio
poderd repassar ao INCAPER um total de até RS 1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), e ainda, até 400 (quatrocentos) litros de gasolina, por més.

Art. 42. Os termos do Convénio estabelecerdo todas as condigbes concernentes a
direito e obrigagdes das partes ndo previstas nesta Lei.

Art. 52. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta dos orcamentos
vigentes.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 06 (seis) de setembro de 2006, revogando as disposicbes em contrdrio.

DA EMENTA

De inicio cabe apontar que a ementa do Projeto de Lei na forma como se encontra sugere a
inversdo de oracdes para fins de conferir maior clareza ao texto:
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM O
INCAPER — INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL E ALTERA O ANEXO | DA LEI 1.138, DE 12 DE MARCO DE 2007 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DA VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL N2 1.138/2007 E DO CONVENIO

Ao analisar a origem do objeto, a Lei 1.138/2007 informa a existéncia de seu anexo, qual
seja, o Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira.

Entretanto, referido Termo ndo foi juntado aos Autos e isso impossibilita a analise juridica e
sugestdo de corregoes.

Salvo algum equivoco no entendimento, mas apds a consulta ao site de legislagao municipal,
ndo foi possivel encontrar alguma legislacdo a respeito de prorrogacdo do referido convénio
ou da Lei Municipal n2 1.284/2008.

Se nenhuma outra lei atinente ao mesmo assunto estiver em vigéncia, entdo desde 01 de
janeiro de 2009 qualquer despesa realizada pelo Municipio de Concei¢do do Castelo em
favor do INCAPER é ilegal e, inclusive, qualquer convénio posterior a esse prazo.

Salvo equivoco, esta Lei n? 1.138/2007 ndo estda em vigéncia e, portanto, ndo cabe
alteracao.

Desta feita, necessaria a devolucdo do Projeto de Lei n2 027/2025 ao seu Autor.

DO PROJETO DE LEI N2 27/2025

Art. 120 Artigo 19, paréagrafo Gnico passa a viger com a seguinte redacio:

“Art. 12(...)

Pardgrafo Unico. O Convénio de que trata o Caput deste artigo objetiva o
estabelecimento de condigdes bdsicas de cooperagdo entre as partes visando a execugdo de
um programa de desenvolvimento nas dreas econémicas e sociais do setor rural elaborado
pelo INCAPER observadas as politicas e diretrizes de programagdo do Governo Federal e
Estadual, usando a melhoria das condigées econémicas e sociais da populagdo do Municipio
de Conceigdo do Castelo, de forma integrada com a Prefeitura, ficando o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a disponibilizar ao escritério local do INCAPER, além do
respectivo espago para o seu funcionamento, 01 (um) funciondrio da drea administrativa,
ou um estagidrio de maneira livre de encargos trabalhistas e previdencidrios e outras
obrigagdes oriundas do vinculo, para exercicio de jornada de trabalho conforme
estabelecido na legislagdo prépria municipal.

O paragrafo Unico da Lei n® 1.138/2007 ndo atende, na forma como se encontra, a Lei
Complementar n2 95/1995, pois, desobedece o disposto no artigo 11, faltando com clareza,
precisao e ordem logica.
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Por exemplo, estabelece o artigo 11:

Art. 11. As disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:
(..)
b) usar frases curtas e concisas;

O pardgrafo Unico poderia ter sido dividido em vérios paragrafos por assunto, o que nao foi
feito.

Quanto ao artigo 22 do Projeto de Lei, tem-se:

Art. 22 0 Artigo 29 passa a viger com a seguinte redacio:

"Art. 22 0 presente Convénio terd prazo indeterminado para seu término.”

Ora, como usar um prazo inderminado para um convénio se as leis orcamentarias ( LOA,
LDO E PPA) sdo vigéncia determinada? Logo, deve-se determinar o prazo de vigéncia do
convénio.

DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Orgéanica do Municipio de Concei¢do do Castelo exige autorizagdo legislativa para a
realizagdo de convénios. Vejamos:

Art. 45. Compete a CAmara Municipal, com a sansdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(...)

XIV - Autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consorcios
com outros municipios;

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicGes dentre outras:

()

X| - Autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos com entidades
publicas e privadas, que resultem obriga¢des ao Municipio, ou encargos ao seu
patrimonio, ndo estabelecidos na lei orcamentaria; k
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(...)

XX - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta e, inclusive, a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido e Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

Art. 71. Compete ao Prefeito entre outras atribui¢des:

()

XXXVIII - Celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades publicas ou
privadas com previa autoriza¢do legislativa, exceto quando os convénios ou
acordos nao forem onerosos para o Municipio;

Art. 211. O Municipio promoverd, com auxilio do Estado e da Unido ou através
de convénio firmado com entidades legalmente constituidas ou de programas
especiais_de relevante interesse publico, custeados com recursos proéprios,
criados nos termos da lei municipal especifica, as infra-estruturas fisicas, viaria e
social dos servigos da zona rural do Municipio, nelas incluidas a eletrificagdo
rural, telefonia, habitag3o, irrigacdo e drenagem, barragem e represa e abertura
de caixa para captagdo de dguas pluviais, seguranga, abertura e patrolamento de
estradas, transporte, educagao, saude, desportos, abertura de esplanada para
construcdo de moradia, de terreiro para beneficiamento de produtos agricolas
ou outras finalidades, mecanizagdo agricola e linha de crédito, visando assim
melhorar as condig6es de vida e a fixagdo do homem no campo.

DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LEI MUNICIPAL N2 2.677, DE 16 DE JULHO DE
2024,

A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde diversos requisitos que devem ser observados para
que seja firmado convénios. Vejamos:

CAPITULO IX

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 32. E vedada a inclusdo, na lei orgamentdria e em seus créditos
adicionais, de dotagdes:

(...)

IV - Para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da
federagdo, exceto para atender as situagbes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais observados as exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar n? 101/2000;

V - Para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas
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§ 32. A realizagdo da despesa definida no inciso V deste artigo devera ser
precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, de acordo com o art. 184 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 33. As transferéncias de recursos as entidades previstas no art. 32
desta lei deverdo ser precedidas da aprovacio de plano de trabalho e da
celebracao de convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 184 da Lei n? 14.133, de 01 de abril de
2021.

§ 12, Compete ao orgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do
plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

Art. 35. Desde que envolva atendimento de interesse publico local,
conforme art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo s6 serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando forem firmados convénios, acordos ou
ajustes, com a elaboragdo do respectivo impacto - financeiro e previsto
dotacao especifica na lei orgamentaria.

Art. 36. A transferéncia de recursos financeiros de um érgao para outro,
inclusive da Prefeitura para os 6rgdos da Administragdo Indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual
e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de
um orgdo para outro somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo
legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicao
Federal.

Para a aprovagdo do referido Projeto necessario diligéncias para se incluir aos Autos do

Processo Legislativo o Plano de Trabalho, o impacto-financeiro previsto nas LC 2 101/01 e
na Lei Federal n 13.019/2014.

DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

A Lei Federal n? 14.133/2021 informa que:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigcos

publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio
publico ou em convénio de cooperacio;

A Nova de Lei Licitagdes, vigente a partir do ano de 2021, portanto, posterior a Lei Municipal
n2 1.138/2007 estabeleceu critérios que devem ser observados pelo Municipio. Vejamos;
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Art. 184-A. A celebrac3o, & execucgio, ao acompanhamento e a prestagdo
de contas dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres
em que for parte a Unido, com valor global de até RS 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado:

| - o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto;

Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;

[l = (VETADO);

IV - a verificagdo da execu¢do do objeto ocorrerda mediante visita de
constatacdo da compatibilidade com o plano de trabalho.

()

§ 42 O regime simplificado de gue trata este artigo aplica-se aos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres celebrados apds a
publicacao desta Lei.

Salvo melhor entendimento, ndo visualizamos junto aos Autos ou mesmo da Minuta de
Convénio juntada ao Projeto de Lei qualquer tipo de plano de trabalho com parametros
objetivos para a caracterizacad do objeto, razdo pela qual isso deve ser observado.

Para a elaboragdo da minuta de convénio entre o Poder Executivo Municipal e o INCAPER, é
crucial observar os requisitos legais estabelecidos em diversas normas, principalmente em
ambito federal, que servem de diretriz para os demais entes da federagao.

DO TERMO DE CONVENIO

Analisando o Termo de Convénio que integra o Projeto de Lei cabem diversas diversas
observacdes.Vejamos:

DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 95/1998:

Ao ser observar a “Cldusula Terceira — Das Disposi¢cdes Gerais” do Termo de Convénio,
verifica-se que ela se encontra fora da ordem ldgica das estruturas da Lei Complementar n®
95/1998, razdo pela qual fica sugerido o deslocamento da referida cldusula para o final da
estrutura do termo de convénio e sua renumeracgao.

DA CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES:
A Clausula Segunda, I, alinea “g” do Termo de Convénio afirma:

g) Efetuar pagamento ao INCAPER, dentro dos prazos fixados, dos
trabalhos requeridos e executados previstos na Clausula Segunda, Inciso |,
alinea “b”, ltem 7. {p

s>
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Ressalvado alguém com melhor visdo, referida alinea ndo se encontra na redagdo do Termo
de Convénio.

Mesmo com previsdo, cabe a indagac¢do: ha interesse local quando o Municipio fornece tudo
e mesmo assim deve pagar pelos trabalhos requeridos? Ha que haver uma ponderagdo
sobre isso.

DA CESSAO DE SERVIDOR
A Clausula Segunda, Il, alinea “a” do Termo de Convénio afirma:

a) Ceder 01 (um) auxiliar administrativo ou um estagiario para os trabalhos
permanentes no Posto de Atendimento do INCAPER de Conceigdo do
Castelo, com jornada de trabalho de 06 (seis) horas didrias, ficando
responsavel pelo vinculo empregaticio dos mesmos, sem quaisquer 6nus
para o INCAPER;

Sobre “ceder” existem muitas questdes a serem analisadas, pois, como vai funcionar o
trabalho desse funcionario ou estagiario?

Sobre cessdo de servidor cabe repetir o que essa Procuradoria ja firmou em seus pareceres.
Vejamos:

O TCEES em sua farta jurisprudéncia alerta sobre os requisitos para a cessdo, que ficou
assim estabelecido:

embora seja discriciondria a decisdo do ente por autorizar ou néo cessdo de
seu servidor, & necessdria previsdo de requisitos formais que devam ser
atendidos para regular a realizagdo da cessdo, como:

1) a propria previsdo em lei, prevendo, inclusive, a quem caberd o 6nus de
pagamento do servidor cedido, bem como a responsabilidade pelo
respectivo recolhimento das contribuigcées previdencidrias;

2) a formalizagdo do ato administrativo que poderd ser realizado por
convénio ou instrumento congénere;

3) a fixagdo de prazo de duragéo da cessdo;
4) a autorizagéo mdxima do drgéo ou entidade cedente.

Desses requisitos mencionados, entendemos pela necessidade de fixagdo de prazo
determinado para o periodo da cessdo do servidor, inclusive, por envolver situagao de
despesas publicas.

Também, cabe explanar que apds aprovado o Projeto de Lei, caberda ao Poder Executivo
Municipal averiguar as demais exigéncias existentes na Lei Municipal n2 2.746/2024.

Quanto ao Onus para a cessdo do servidor para o Poder Executivo Municipal, cabe
importante citar o Parecer do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo com os
destaques abaixo: )
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CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO — CONHECER —
RESPONDER AS QUESTOES CONSIDERANDO SUA APLICACAO NO
CONTEXTO NORMAL E NA SITUACAO EXCEPCIONAL DE PANDEMIA DE
COVID-19 1. N3o é possivel proceder a cessdo de servidor publico e realizar
a contratacdo de outro servidor por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico para desenvolver
as mesmas atividades do cedido, por ndo se enguadrar na hipétese art. 37,
I1X, CF. 2. Excepcionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica tratado na Lei Complementar 173/2020, é possivel a cessdo de
servidor que possua qualificagbes especiais para, no exercicio especifico
das referidas qualificagdes, atuar em atividades de combate a calamidade
publica decorrente da pandemia de coronavirus e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico de servidor para desenvolver as atividades do cedido no
orgdo de origem, para as quais ndo se exige as qualificagbes especiais do
servidor cedido, mesmo que a cessdo ocorra com Onus financeiro para o
cedente e que seja necessdaria a criagdo de cargo para o contratado.

E interessante observar o disposto na Lei Complementar n2 46/1994 do Estado do Espirito
Santo:

Art. 54-A. A cessdo de servidor publico de um para outro Poder ou érgao
independente do préprio Estado somente podera ocorrer para o exercicio
de cargo de provimento em comissdo ou fungdo de confianga,_desde que
sem 6nus para o cedente, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, prorrogavel a
critério do Governador, salvo situagdes especificas em lei.

O decreto federal n2 10.835/2021, dispde:
Responsabilidade

Art. 21. E do 6rgdo ou da entidade de destino do agente publico o 6nus
pela_remuneracdo ou pelo saldrio vinculado ao cargo ou ao emprego
permanente do agente publico movimentado dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, inclusive das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, acrescido dos tributos, dos
encargos sociais e dos encargos trabalhistas.

Disponibilidade financeira e orgamentaria de reembolso

Art. 22. Nao podera ser requerida ou mantida a movimentacao de agente
publico na hipdtese de indisponibilidade orcamentdria ou financeira do
6rgdo ou da entidade responsavel pelo 6nus do ressarcimento.

Paragrafo unico. A disponibilidade de reembolso dos 6rgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica, fundacional
e das empresas estatais dependentes de recursos do Tesouro Nacional
para o custeio total ou parcial de despesas de pessoal ou para o custeio em
geral com as cessdes, as requisicoes e as alteracOes de exercicio para
composicdo da forca de trabalho observara os limites orﬁamentérios

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



Apesar de mencionados o decreto federal e a LC n2 46/1994/ES, esses ndo vinculam o
Municipio de Conceigdo do Castelo na parte que é regulada por lei especifica local diante da
competéncia municipal prevista no artigo 30, |, da Constituicdo Federal. Todavia, serve a
titulo de observacdo comparativa.

Ainda, quanto a outros requisitos, importante mencionar o disposto nas Leis Financeiras do
Municipio, entre elas a Lei Municipal n? 2.677, de 16 de julho de 2024, que dispGe sobre as
diretrizes para elaboracido e execucdo da lei orcamentaria para o exercicio financeiro de
2025 (LDO).

Art. 35. Desde que envolva atendimento de interesse publico local,
conforme art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as_ despesas de
competéncia_de outros entes da Federagdo so serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando forem firmados convénios, acordos ou
ajustes, com a elaboracdo do respectivo impacto - financeiro e previsto
dotacdo especifica na lei orcamentaria.

Quanto a esse artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, entendo que sua redagao ndo é das
melhores e causa duvida o que seria despesas de competéncia de outros entes da Federal.
Mas acredito que ao discorrer sobre o assunto, quis o legislador realizar um controle de
gastos do Municipio em relagdo as suas despesas com servigos que deveriam ser prestados
por outros Entes da Federagdo mas que ndo seria prestado pelo proprio Municipio.

Portanto, como é matéria orcamentdria e existe um controle de outros érgdos, tais como
o TCEES e o MPES, entendemos importante que seja juntado o impacto-financeiro do
Municipo com a despesa da cessdo do servidor, em respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como, seja prevista a dotacdo especifica na lei orgamentaria.

REQUISITOS MINIMOS DO TERMO DE CONVENIO

Além do exposto, quanto ao termo de convénio é importante observar alguns requisitos
legais essenciais da Minuta do Convénio entre o Poder Executivo Municipal e o INCAPER,
que deve conter, no minimo, os seguintes requisitos legais:

Identificagdo dos Participes:

Nome completo e qualificagdo juridica do Municipio (Poder Executivo) e do
INCAPER.

CNPJ e enderego completo dos participes.

Dados completos dos representantes legais (Prefeito e dirigente maximo
do INCAPER).
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Objeto do Convénio:

Descrigdo detalhada, clara e precisa do objeto da colaboragdo, ou seja, o
que sera realizado em conjunto.

Justificativa da necessidade e do interesse publico na celebragdo do
convénio, com a descrigdo dos beneficios mutuos e esperados.

Indicacdo do programa governamental (municipal, estadual ou federal) ao
qual o convénio se vincula, se aplicdvel.

Obrigag¢des dos Participes:

Especificagdo detalhada das responsabilidades e atribuices de cada um
dos participes para a execugdo do objeto do convénio.

Definicdo das metas a serem alcancadas, quantitativa e qualitativamente.

Cronograma de Execucdo:

Previsdo do prazo para o inicio e término da execucdo do objeto do
convénio, com as etapas ou fases a serem cumpridas, se pertinente.

Cronograma de Desembolso (se houver transferéncia de recursos):

Valor total dos recursos a serem transferidos pelo Municipio ou pelo
INCAPER.

Forma, prazos e condigdes para a liberagdo das parcelas dos recursos,
condicionados ao cumprimento de metas e etapas.

Indicagdo da conta bancéria especifica para a movimentagdo dos recursos
do convénio.

Contrapartida (se houver):

Especificagdo da contrapartida de cada um dos participes, seja financeira,
em bens, servigos ou recursos humanos, com a respectiva valoracdo, se for
0 caso.

Plano de Trabalho:

Documento técnico detalhado que integra a minuta_do convénio,
contendo_a justificativa, o objeto, as metas, as etapas, o cronograma
fisico-financeiro, o plano de aplicacdo dos recursos, a_ metodologia de
execucdo e os indicadores de avaliacdo.

Dotagdo Orgamentdria (se houver transferéncia de recursos pelo
Municipio):

Indicacdo da fonte dos recursos municipais (programa, rubrica
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Vigéncia do Convénio:

Prazo de vigéncia do convénio, com data de inicio e término, considerando
0 tempo necessario para a execu¢ao do objeto e a prestagdao de contas.

Prestacdo de Contas:

Definicdo dos prazos, forma, documentos e responsaveis pela
apresentacgdo e aprovagao da prestacdo de contas da execugdo do objeto e
da aplicacdo dos recursos (se houver).

Acompanhamento e Fiscalizagado:

Definicdo da forma de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
convénio, com a indicagdo dos responsaveis por essas atividades por parte

de ambos os participes.

Previsdo do direito de cada participe de realizar visitas técnicas e solicitar
informacdes sobre a execucgao.

Alteracdo do Convénio:

Clausula que estabelece a necessidade de formalizagdo de Termo Aditivo
para qualquer alteracdo do convénio, vedada a alteragdo do objeto,
conforme a legislacao.

Rescisdo do Convénio:

Previsdo das hipdteses de rescisdo unilateral ou bilateral do convénio, por
descumprimento de clausulas, caso fortuito ou forca maior, ou por outros

motivos previstos na legislagdo.

Definicdo das consequéncias da rescisdo, como a devolugdo de recursos
(se houver), indenizagdes, etc.

Publicagdo:

Indicacio da responsabilidade e do prazo para a publicacdo do extrato do
convénio no Didrio Oficial do Municipio e, se aplicavel, no Didrio Oficial do
Estado.

Foro:

Indicacdo do foro competente para dirimir quaisquer duvidas ou litigios
decorrentes do convénio, geralmente o foro da sede do Municipio.

Legislacdo Aplicavel:

Referéncia a legislacdo federal, estadual e municipal pertinente a
celebracdo e execucdo de convénios.
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Assinaturas:

Espaco para a assinatura do Prefeito Municipal e do dirigente maximo do
INCAPER, com a identificagdo completa dos signatarios.

Qutros Aspectos Importantes:

Licitude do Objeto: O objeto do convénio deve ser licito, possivel e atender
ao interesse publico.

Capacidade das Partes: Ambos os participes devem ter capacidade juridica
para celebrar o convénio.

Observancia aos Principios da Administragdo Publica: Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da
Constituicao Federal).

Cldusulas Necessarias Especificas: Dependendo da natureza do convénio
(transferéncia de recursos, cooperagdo técnica, etc.), outras clausulas
especificas podem ser necessarias, conforme a legislagdo aplicavel.

CONCLUSAO

Diante do exposto, como sugestdo, opinamos no sentido de que sdo necessarias diversas
correcdes em relacdo a redacdo do Projeto de Lei e do Termo de Convénio que o integra,
antes do prosseguimento e eventual aprovacao do Projeto de Lei ou novo Projeto e Lei pelo
seu Autor, haja vista a imperiosa necessidade de se atender aos dispositivos legais
mencionados e as observacbes realizadas. Dessa forma serdo atendidos os principios
constitucionais e legais, também, sob a égide do entendimento doutrindrio e
jurisprudencial.

Opinamos pela devolugdo do Projeto ao seu Autor, tendo em vista que o objeto do Projeto
de Lei n2? 27/2025 visa alterar a Lei Municipal n2 1.138/2007, sem vigéncia desde 01 de

janeiro de 2009, salvo melhor juizo.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Procurador

Z
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