CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADOQO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo -n®152 - Centro - Cep 29.370-000

Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER . '/~ =~

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DE FINAI\[CAS
ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O PROJETO
DE LEIN.2026/2022.

RELATOR: VEREADOR ROBERTO PESSIN DESTEFFANI.

RELATORIO:

O Excelentissimo Prefeito Municipal de Concei¢cdo do Castelo-
ES, Sr. CHRISTIANO SPADETTO, encaminhou a este Poder Legislativo o
Projeto de Lei n.2 026/2022, o qual foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 12/04/2022 e encaminhado nesta mesma data para as
Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacao e de Finangas, Economia,
Or¢camento e Tomada de Contas para analise e parecer.

Em 13/04/2022 as Comissbes antes citadas se reuniram em
conjunto e conforme estabelece o art. 49, XIII, do Regimento Interno deste
Poder Legislativo, foi designado o Vereador ROBERTO PESSIN
DESTEFFANI para relatar o presente Projeto de Lei.

E o relatorio.
PARECER DO RELATOR:

0 Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. CHRISTIANO
SPADETTO, encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.?
026/2022, dispondo sobre o horario de fechamento de bar, restaurantes e
similares no Municipio de Conceicdo do Castelo-ES e da outras
providéncias.

A matéria é de competéncia das Comissdes de Constituicao,
Justica e Redacio e de Financgas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas
para analise e parecer, conforme arts. 38 e 39 do Regimento Interno desta
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O autor anexou mensagem justificando a matéria, dizendo:

“O presente Projeto de Lei trata-se de autorizacdo 'pelo Poder

Legislativo para o Poder Executivo Municipal, quanto a disposicdo de um“a

legislacdo que regulamenta o hordrio de fechamento de bar, restaurantes e
similares no Municipio de Concei¢do do Castelo.

Insta aclarar, que hoje esta em vigéncia o Decreto Municipal n2
4118, de 03 de janeiro de 2022, que ja pré fixa os horarios de
funcionamento, por quanto novas tratativas foram acrescida no Projeto de
Lei para que seja garantido o direito Constitucional ao Lazer, bem como o
poder publico de primar pela seguranca e sossego de todos os municipes.

Desta forma, o Poder Executivo Municipal encaminha o
pretendido Projeto de Lei a essa Augusta Casa de Leis, visando a sua
apreciagdo e posterior aprovacao.”

A presente matéria permaneceu em pauta nesta Comissao até a
presente data, tendo sido realizada reunides com a presenca de todos os
Vereadores, Prefeito, Secretario de Administracdo, Cultura e Turismo e
representante do Ministério Publico local, onde este Relator pode colher
diversas sugestoes de emendas, que contribui em muito com o
aprimoramento da matéria.

Pois bem, o entendimento do STF, através da Sumula
Vinculante 38, direcionou-se no sentido que cabe exclusivamente ao
Municipio a fixacdo do horario de funcionamento de bares e similares:

“E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.”

Anteriormente a Sumula Vinculante 38, o préprio STF j& havia
editado a Sumula 645, com o mesmo entendimento:

“E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.”

Assim, a mateéria veiculada neste projeto de Lei se adéqua
corretamente a divisdo da Competéncia Legislativa expressa no artigo 30,
inciso I da Constituicdo Federal e ndo conflita com a Competéncia Privativa
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Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e. D15tr1t0 Fedetal
(artigo 24 da Constituicio Federal), e estid expressamente régul lamentada

na Lei Organica do Municipio de Conceicdo do Castelo em seu artigo-8° e
atende aos seus requisitos, “in verbis”.

-Constituicdo Federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

-Lei orgdnica do Municipio.

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo que diz respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

Entende-se que a ingeréncia por parte do Municipio no
funcionamento dos estabelecimentos comerciais é matéria tormentosa,
uma vez que importa interferéncia na liberdade ao exercicio de atividade
econdmica. A despeito de a livre iniciativa ndo ser principio absoluto,
existem diversos limites e balizamentos a serem observados, dentre os
quais se destacam os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Como é de conhecimento, o poder de policia do municipio se
manifesta pela faculdade de que dispde a Administragdo Publica de
condicionar e restringir o uso e o gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade e da prépria municipalidade. Da
mesma sorte, esta prerrogativa, além de ndo poder exorbitar critério de
interesse local legitimador da atua¢do do municipio, ndo pode se mostrar
abusivo, tampouco ineficaz, devendo, impreterivelmente, observar o
pardmetro da razoabilidade e proporcionalidade.

Vejamos as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"o poder de policia ndo deve ir além do necessdrio para a

satisfacdo do interesse piihlico que visa proteger; a sua finalidade ndo é
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destruir os direitos individuais, mas, ao contrdrio, assegurar-o_seu exercicio, :
condicionando-o ao bem-estar social; s6 poderd reduzi-los quando em conﬂito’"

com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessarm a
consecucdo dos fins estatais” (Direito Administrativo, 112 Edigdo, Atlas
SdoPaulo,p.115,g.n.).

Quanto a poluicdo sonora, esclarece a doutrina:

"Da defini¢do geral de poluicdo, pode-se constatar que poluicdo
sonora € o ruldo oriundo de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagdo ou que estejam
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. Ruido é o barulho
provocado pela queda de um corpo, qualquer estrondo, barulho, estrépido,
fragor, rumor continuo e prolongado, bulicio (..). E o som constituido por
grande ntumero de vibracdes acusticas com relacées de amplitude e fase
distribuidas ao acaso. Segundo estudos da Organizagdo Mundial de Saude -
OMS -, os efeitos do ruido sdo: perda da audigcdo, interferéncia na
comunicacdo, dor, incémodo, interferéncia no sono, efeitos clinicos sobre a
satide (nos sistemas cardiovascular e psicofisiolégico), efeitos sobre a
execucdo de tarefas (produtividade), sobre o comportamento socialf(...). Pode-
se concluir que a poluicdo sonora é constituida por sons e ruidos acima dos
limites permitidos pela OMS e pelos érgdos reguladores municipais, estaduais
e federais, limites esses estabelecidos com o objetivo de resguardar a saide, a
seguranga e o bem-estar da populacdo.” (SILVA, Solange Teles da. Poluigdo
visual e poluicdo sonora: aspectos juridicos. In Revista de Informagdo
Legislativa, Ano40, n®159, vol.42, Jul/Set de 2003, pdg.166).”

Os problemas relativos aos niveis excessivos de ruidos e ao
controle da poluigdo ambiental, jA estdo sujeitos a normatizacdo e ao
estabelecimento de padrdes compativeis com o meio ambiente equilibrado
e necessario a sadia qualidade de vida, competéncia atribuida ao CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), de acordo com que dispde o inciso
II do artigo 62 da Lei n? 6.938/81.

Assim, os indices depoluicdo sonora aceitaveis no territdrio
nacional sdo estabelecidos conforme as Resolugcdes do CONAMA(sobretudo
aden?01/90) e sdo determinados de acordo com a zona e horario segundo
a Norma Brasileira Registrada (NBR) n210.151, da Associa¢do Brasileira de
NormasTécnicas(ABNT).
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Tem-se ainda, que perturbar o trabalho ou o sossego alheios
com ruidos, inclusive de instrumentos sonoros ou sinais actsticos, constitui
contravencio penal, sujeita a pena de 15 dias a trés meses de detengdo ouy
multa, nos termos do art. 42 do Decreto-lei n® 3.688, de 03.10.41(Lei“de
Contravengoes Penais).

O Municipio de Conceicdo do Castelo possui a Lei
Complementar n? 085, de 21 de dezembro de 2017, que institui o Codigo de
Meio Ambiente e cria o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e
Saneamento Basico(Condemas) no Municipio de Conceigdo do Castelo-ES e
d4 outras providéncias. Esta lei possui um capitulo dedicado a poluicao
sonora, artigos 145 a 150.

Possui também o Municipio de Conceicdo do Castelo a Lei
Complementar n? 090, de 10 de agosto de 2018, que regulamenta as
disposicdes sobre a fiscalizagdo, infracdes e penalidades relativas a
protecio ao meio ambiente no ambito do Municipio de Conceicdo do
Castelo-ES e d4 outras providéncias. Quanto a polui¢do sonora dispoe esta
Lei:

Art. 12 A fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes legais de
protecdo ambiental, relativas a competéncia da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, serd exercida pelo 6rgdo ou entidade ambiental
municipal competente e pelas demais autoridades ambientais, assim
considerados os agentes fiscais e servidores piblicos para tal fim designados,
nos limites da lei assim considerados os agentes credenciados pela mesma.

“Art. 22 Os érgdos ou entidades das administragées, centralizada
e descentralizada, municipal e estadual, poderdo ser chamados a colaborar
com os agentes no exercicio de suas atribuigaes.

Art. 32 Constitui infragdo, toda acdo ou omissdo que importe na
inobservéncia das normas ambientais vigentes, tais como:

[ - causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora;

Il - causar poluicdo de qualquer natureza que resultem ou
possam resultar em incémodo ao bem estar das pessoas;
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XV - causar poluigdo sonora, por fonte ﬁxa ‘ou movel em

desacordo com os limites fixados em normas;

()"

Qaunto ao uso do espaco publico, passeio fonteirico a ‘balgr;é :
restaurantes, lanchonetes e assemelhados e ruas, para colocacao de toldos,
mesas e cadeiras, temos o ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles,
que diz:

“Hely Lopes Meirelles anota que “autorizacdo de uso é o ato
unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual a Administracdo consente na
prdtica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico.
Ndo tem forma nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois visa apenas
a atividades transitorias e irrelevantes para o Poder Publico, bastando que se
consubstancie em ato escrito, revogdvel sumariamente a qualquer tempo e
sem énus para a Administracdo. (...) Tais autorizagdes ndo geram privilégios
contra a Administracdo ainda que remuneradas e fruidas por muito tempo, e,
por isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitacdo para seu
deferimento” (Direito Administrativo Brasileiro, 342ed., atual. por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sdo
Paulo, Malheiros, 2008, p.533).

Como visto, ndo ha duvida de que o assunto diz respeito ao
interesse local, e como tal é da competéncia do legislador municipal, nos
termos do art.30, I, da CR/88. A matéria necessita de alteracdes em seu
texto, para que seja mais clara e de facil fiscalizacdo por parte do Poder
Publico, sendo pertinente, transcrever as ligcdes de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade legislativa),
a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsididria.
Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa estd submetido ao
principio da necessidade, isto é, que a promulgagdo de leis supérfluas ou
iterativas configura abuso do poder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira.
Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).”

Diante ao todo exposto, este relator no uso de suas
prerrogatlvas constltucmnals e reglmentals e ainda, dlante do principio da
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econdmico do Municipio de Concei¢do do Castélo"';é:ﬁélj‘é LEGALIDADE
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAQ do referido PrO]eto de Lei n®
026/2022, com as seguintes emendas. :

™~

-DA NOVA REDACAOQ A EMENTA DO PROJETO:

“ESTABELECE NORMAS PARA  FUNCIONAMENTO
DE BARES, CASA DE SHOWS, LANCHONETES,
RESTAURANTES OU SIMILARES, LOCALIZADOS NO
PERIMETRO URBANO DA CIDADE DE CONCEICAO DO
CASTELO-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

-DA NOVA REDACAQ AQ ART. 12 DO PROJETO:

“Art. 12 Os bares, casa de shows, lanchonetes, sorveterias,
restaurantes ou similares localizados no perimetro urbano da cidade
de Conceicdo do Castelo-ES, somente poderdo funcionar nos horarios
estabelecidos abaixo, atendendo as exigéncias desta Lei:

I - de segunda a quinta-feira, de 06:00 (seis horas) as 23:00
(vinte e trés horas), admitindo-se uma tolerancia de 30 (trinta
minutos), ou seja, até as 23:30 (vinte e trés horas e trinta minutos);

I - sexta-feira, de 06:00 (seis horas) a 00:30 (zero horas e
trinta minutos) do sabado, admitindo-se uma tolerdncia de 00:30
(trinta minutos), ou seja, até 01:00 (uma) hora do sabado;

III - sabado, de 06:00 (seis horas) as 01:30 (uma hora e
trinta minutos) do domingo, admitindo-se uma tolerancia de 00:30
(trinta minutos), ou seja, até as 02:00 (duas horas) do domingo;

IV - domingo, de 06:00 (seis horas) e as 23:00 (vinte e trés
horas), admitindo-se uma tolerdncia de 00:30 (trinta minutos), ou
seja, até as 23:30 (vinte e trés horas e trinta minutos);

V - Os estabelecimentos comerciais, denominados de
padaria e confeitaria, terdo seu horario de funcionamento, entre as
04:00 (quatro horas) e as 22:00 (vinte e duas horas}.

§ 12 As sextas-feiras, sibados, domingos e em vésperas de
feriados, sera permitida na rua Santa Rita a apresentacao de shows
artisticos ou musica mecinica até as 23:40 (vinte e trés horas e
quarenta minutos);

§ 2° Os estabeleamentos que realizar a apresenta(;ao de

et o
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anterior, deverdo possuir sistema de v1deom0mtoramento mterno e
externo com grava¢io com disponibilidade para 0s orgaos pOllClaIS,_:
com capacidade de armazenamento de 30 dias e servico de. seguran(;a
privado, a fim de combater a violéncia e a criminalidade, inclusive ndao
permitir a pratica, incentivo, mediacio ou favorecimento a
prostitui¢io infantil ou a pedofilia.

§ 32 Nos dias e horarios de que trata o § 1°, € permitida a
utilizacio de 50% (cinquenta por cento) do espaco publico da Rua
Santa Rita para colocagio de mesas, cadeiras ou palcos, desde que nao
seja interrompida a passagem de veiculos para suas respectivas
garagem.

§ 4° A area a ser ocupada sera restrita a testada do imovel
do estabelecimento;

§ 5° O proprietario do estabelecimento devera limpar a
area e recolher todos os residuos apés o encerramento diario das
atividades;

§ 62 A emissio de ruidos, sons e vibragdes provenientes de
fontes fixas nos estabelecimentos de que trata a presente lei
obedecera aos seguintes niveis maximos fixados para suas respectivas
emissoes, medidas nos locais do suposto incomodo:

I - em periodo diurno (7 has 19 h) : 65 dB;

Il - em periodo vespertino (19 h as 22 h) : 60 dB;

11l - em periodo noturno (22 h as 7 h) : 50 dB até as 23:59 h,
e 45 dB a partir das 00:00 horas; e

IV - as sextas-feiras, aos sabados, aos domingos e em
vésperas de feriados, sera admitido, até as 23:00 horas, o nivel
correspondente ao periodo vespertino.

§ 7° - A afericdo da emissdo de ruidos, sons e vibragdes de
que trata o inciso anterior, devera atender os seguintes
procedimentos:

1 - A medicio dos niveis de emissdo de ruidos, sons e
vibracdes devera observar a distancia de 10 (dez) metros de distancia
do local do suposto incomodo;

II - A medicdo da pressdo sonora de que trata desta lei se
fara na via aberta a circulacdo e sera realizada utilizando o
decibelimetro, devidamente aferido pelo INMETRO (Instituto Nacional
de Metrologia) ou RBC (Rede Brasileira de Calibragéo).

I -0 dec1bellmetr0, equipamento de medicdo da pressao

- netro}
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acima do nivel do solo e na dire¢io em que for medido o0 maior nivel
sonoro. R

estabelecida no paragrafo anterior, devera ser subtraida na medlgéo
efetuada o ruido de fundo, inclusive o vento, de no minimo de 10 dB.”

-DA NOVA REDACAQ AOQ ART. 22 DO PROJETO:

“Art. 22 Caracterizam-se como bares, casa de shows,
lanchonetes, sorveterias, restaurantes ou similares 0S
estabelecimentos nos quais, além da comercializacdo de produtos e
géneros especificos a esse tipo de atividade, haja venda de bebidas
alcodlicas para consumo imediato no préprio local.”

Art. 32 (...).

-DA NOVA REDACAO AQ ART. 42 DO PROJETO: -

“Art. 42 Nos dias e horarios de que trata o § 12, do art. 19,
sera admitida na rua Santa Rita, no trecho compreendido entre o
Banco do Brasil e Posto do Detran-ES, a instalacdo de tendas ou de
outras estruturas, em carater provisdrio, para apoio a apresentac¢do
de shows artisticos, ou qualquer outro evento, desde que solicitado
pelo organizador do evento e autorizado pela Secretaria Municipal de
Administracdo, Cultura e Turismo, ficando a mesma responsavel por
informar ao estabelecimento organizador sobre o horario de
instalacdo e sobre o horario de retirada, que nio podera ultrapassar
as 09:00 horas do dia seguinte ao final do evento.”

-DA NOVA REDACAOQ AQ ART. 52 DO PROJETO.

“Art. 52 O Poder Executivo Municipal, devera implantar
nova sinalizacdo de transito na Rua Santa Rita, no trecho
compreendido entre o Banco do Brasil e Posto do Detran-ES, visando
restringir o estacionamento e a pernoite de Caminhdes, Carretas,
onibus, Micro-onibus, Vans, Motor-home, Barcos, Gaiolas, Trailers,
Tratores, Equipamentos Agricolas, Maquinas pesadas, Veiculos de
Gastronomia e Similares”.

-ACRESCENTA-SE ONDE COUBER A SEGUINTE ARTIGO.
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Art. xx Visando a diminuicdo do potericié‘l dexp'e‘rtu'rba(;ﬁo
do sossego alheio, a apresentagdo de shows ou a“ 1nstala(;a0 de
qualquer tipo de equipamentos sonoros, fixa ou movel, na rua Santa:. ‘
Rita, destinados a realizacdo da festa anual de carnaval, quando‘;’;;'i.?"“-‘
custeados com recursos proprios do Municipio ou ‘de
terceiros(iniciativa privada), somente poderdo ser realizadas no
Centro de Eventos Joaquim Pinto Filho (Sanfonao).”

-DA NOVA REDACAQ AO ART. 62 DO PROJETO:

“Art. 620s estabelecimentos que funcionarem apoés os
horarios estabelecidos no artigo primeiro e ndo cumprirem as demais
determinacdées desta Lei ficam sujeitos a multa de 500 VRFMCC (Valor
de Referéncia Fiscal do Municipio de Conceicao do Castelo).

§ 12 - Em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em
valor dobrado, acrescido de interdicio do funcionamento do
estabelecimento por 15 (quinze) dias. :

§ 22 - 0 valor da multa devera ser recolhido no prazo de 10
(dez) dias contados da aplicacdo da penalidade, através de DAM e em
agéncia bancéaria credenciada pela Administragdo Publica.

§ 32 - O recolhimento da multa em nenhuma hipotese
desobrigara o autuado ao cumprimento da presente Lei.

Art. 72 (..)

-DA NOVA REDACAO AQ ART. 8° DO PROJETO:

“Art. 82 Revogam-se as disposicbes em contrario,
especialmente o art. 7° da Lei Municipal n? 1.222, de 19 de dezembro de
2007.”

PARECER DA COMISSAOQ:

Apo0s analisar atentamente a presente matéria, as Comissoes de
Constituicdo, Justica e Redacdo e de Finangas, Economia, Orcamento e
Tomada de Contas, é pela Constitucionalidade e Legalidade do referido
Projeto de Lei, propondo, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento
Interno, a sua Aprovacao, nos termos do parecer da Ilustre Relator.

Autenticar documento em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 37003200360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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Sala das sessdes da cAmara Mun1c1pal de Concelgao do Castelo -
ES, em 29 de junh - ;

............. COM O RELATOR

COM O RELATOR

COM O RELATOR
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