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DA: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, OR(;AMENTO E TOMADA DE’ &
CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEIN.2023/2019.

RELATOR: VEREADOR ROBERTO PESSIN DESTEFFANI.

RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicao do
Castelo-ES encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.°
023/2019, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia
16/05/2019 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissdo de
Financas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas para analise e parecer.

Em 17/05/2019 a Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento e Tomada de Contas se reuniu e ficou designado o Vereador
MARCIEL MOREIRA MARTINUSSO para relatar o presente Projeto de Lei,
conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

Em decorréncia da renuncia do Vereador MARCIEL MOREIRA
MARTINUSSO ao cargo de membro desta Comissdo, em 19/06/2019 a
Comissao de Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas se reuniu
e ficou designado o Vereador ROBERTO PESSIN DESTEFFANI para relatar
a presente matéria.

E o relatério.
PARECER DO RELATOR:

Em cumprimento ao disposto no artigo 130, § 22, da Lei
Organica Municipal, o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a
esta Casa de Leis o Projeto de Lei n? 023/2019 que dispde sobre as
Diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2020 e d4 outras providéncias.
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O Projeto de Lei sob exame apresenta as Diretrizes Gerais para
a elaboracdo do Orgamento Municipal de 2020, em cumprimento ao
disposto no art. 130, § 29, da Lei Orgédnica Municipal e foi formulado de
acordo com as disposicdes constitucionais pertinentes, com a Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal /LRF),
com a Lei Federal n? 4.320/64 e outras pertinentes a matéria.

Integra o presente Projeto de Lei o Anexo de Metas Fiscais de
que trata os §§ 12 e 22 do art. 42da LC 101/2000 (LRF).

O autor anexou mensagem justificando a matéria, conforme
segue:

“MENSAGEM
Ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo
Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Casa de
Leis, em cumprimento ao disposto no Art. 130 § 2° da Lei Organica
Municipal e no Art. 165 da Constituicdo Federal, o anexo projeto de lei que
dispée sobre as diretrizes que norteardo a elaboracdo da Proposta
Or¢amentaria relativa ao Exercicio Financeiro de 2020.

O projeto de lei que ora apresentamos, compreende as metas e
as prioridades da Administracdo Publica Municipal, as orientacdes basicas
para elabora¢do da Lei Orcamentaria do Exercicio de 2020, bem como, as
alteragoes na legislacdo tributaria e as disposi¢des gerais.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias garantira que as prioridades e
as metas do Poder Executivo estejam realmente compatibilizadas com os
anseios da populacdo e com o volume de recursos gerados internamente ou
captados de fontes externas, observando as normas estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, ou seja, dotar o Poder Ptblico de instrumentos
capazes de promover o equilibrio das contas publicas e dar maior
transparéncia as agdes governamentais.
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Desta forma, esperamos contar com a compreensdo dos
Senhores Vereadores, para que o incluso projeto de lei mereca a apreciacao
e aprovac¢do unanime, em beneficio da populacdo do municipio de Conceicao
do Castelo.

Aproveitamos a oportunidade para renovar os nossos protestos
de estima e consideracao.

Conceicdo do Castelo, 24 de abril de 2019.

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito Municipal”

O projeto foi previamente analisado pela Ilustre Contadora
Geral desta Casa de Leis, Sr2. Marize Vargas Maretto, que apresentou o
seguinte Parecer Técnico Contabil, que passa a fazer parte do presente
processo.

“PARECER TECNICO CONTABIL

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 023/2019

AUTORIA  : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO : DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

Senhor Presidente:

Através do presente Projeto de Lei, o Exm? Sr. Prefeito

Municipal de Conceicdo do Castelo encaminhou o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2020, iniciando assim o
Processo de planejamento para o préximo ano. A LDO executa papel de
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por estabelecer diretrizes para a elaboracdo da lei or¢amentaria e fixar
normas para a execucao das despesas. Além disso, ap6s a vigéncia da Lei
Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LREF,
assumiu fun¢do central na gestdo fiscal do Poder Publico, mediante a
fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracido e execucdo do orcamento.
Entre outras atribui¢des, a LDO também dispde sobre a autorizacdo para
despesas com pessoal e encargos; orientagdes relativas a execugdo
orcamentaria; alteragdes na legislagdo tributéria, contingenciamento das
despesas; e a transparéncia no dispéndio publico. A Lei de
Responsabilidade Fiscal remeteu a LDO diversos outros temas, como
politica fiscal, contingenciamento dos gastos, transferéncias de recursos
para entidades publicas e privadas e politica monetaria.

A Lei das Diretrizes Orgamentdrias é o instrumento que
estabelece as metas e prioridades da administracdo ptblica municipal para
o exercicio seguinte, as metas “sdo a mensuragdo das agdes de governo para
definir quantitativamente o que se propde ser atendido”, e prioridade “é a
hierarquia a que devem submeter-se as metas”, incluindo as despesas de
capital e tera como objetivos fundamentais:

a) orientar a elaboragdo da lei orcamentéria anual, bem como
sua execuc¢do;

b) dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria;

c) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de
fomento.

O projeto em andlise estd atendendo o artigo 4° da Lei
Complementar 101/2000, que determina:

- Necessidade de conter disposi¢ao sobre os critérios e formas
de limitacdo de empenho, conforme dispde o artigo 31;

- Necessidade de conter disposi¢ido sobre o montante e a forma
de utilizagdo da reserva de contingéncia a ser prevista na LOA, conforme
artigo 20;

- Exigéncias do anexo de Metas Fiscais, que deve conter as
metas anuais, a valores correntes, de receitas, despesas, resultados nominal
e primario e do montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois subsequentes: e

- Exigéncia do Anexo de Riscos Fiscais, onde devem ser
evidenciados os passivos contingentes e outros riscos que possam vVir a
afetar as contas publicas e seu equilibrio e as providéncias a adotar.
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Foi estabelecido critérios e forma de limitacdo de empenho.
Foram estabelecidas normas relativas ao controle de custos e a avaliagio
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos e
demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

O Projeto de Lei da LDO contém os anexos exigidos na Lei
101/2000, as Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, a avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, contem demonstrativo
das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo,
apresentou a evolu¢do do patriménio liquido nos trés ultimos exercicios,
possui o demonstrativo da estimativa e compensacdo da rentdncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;
determinou as despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenhos.
Como todas estas exigéncias foram atendidas, inclusive a meméria e
metodologia de calculo das metas anuais de receita e despesa, resultado
primario, resultado nominal e montante da divida publica estdo claros e
muito bem detalhados, e analisando o Projeto de Lei no aspecto contabil e
or¢camentario, constata-se que o referido Projeto de Lei atende as normas
estabelecidas no paragrafo 22 do artigo 165 da Constituicdo Federal, Lei
Federal n® 4.320/64, os prazos estabelecidos no art. 130 da Lei Organica
Municipal e o art. 4% da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

No artigo 46, paragrafo 12, solicita autorizacdo para o Poder
Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento)
da proposta orgcamentdria de 2020, portanto, pode ser atendido devido
estar de acordo com o artigo 72 e 43 da Lei Federal 4.320/64.

E necessario algumas alteragées:

- No art. 13, onde se 1&: até 14 de agosto de 2020, leia-se: até
14 de agosto de 2019.

- No art. 34, inciso II, onde se lé&: I -, leia-se a) - de
atendimento direto e gratuito ao publico.. e onde se 1&: II- leia-se: b)
associagdes ou consorcios intermunicipais...

- No art. 46 da Lei 2.007/2018 - LDO consta o paragrafo 3°
onde diz:

“O Poder Executivo enviard a CAmara Municipal, findos os
meses de junho e novembro, relatério contendo o total de créditos

adicionais abertos e reabertos durante o exercicio, com os niimeros de seus
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respectivos decretos de abertura e data e local de publicacdao” e neste
projeto de lei foi extinto.

- Foram extintos neste projeto de lei os artigos 55 e 56 da Lei
2.007/2018:

“Art. 55. As despesas relacionadas com a realizacdo do
Carnaval, com a Festa de Emancipag¢do Politica do Municipio e com a Festa
do Sanfoneiro, a serem realizadas pelo municipio no exercicio de 2019, nio
podera exceder a média dos valores gasto com cada festa dos tltimos trés
exercicios (2018,2017 e 2016)".

“Art. 56. E de inteira responsabilidade da Comissio Especial
Festa ou Evento, o pagamento de suas contrata¢des e aquisicoes diretas que
nao seja através do erario municipal, e o recolhimento dos tributos e
demais obrigag¢oes, vinculados as atribui¢cdes que lhe sdo atribuidas no ato
de sua criagdo, e ainda, de prestar conta da festa no prazo de 30 (trinta) dias
apos o final de sua realizagdo, publicando-a no site oficial do municipio.”

E o parecer.

Camara Municipal de Conceicdo do Castelo ES, 16 de Maio
de 20109.

Marize Vargas Maretto
Contadora”

A presente matéria permaneceu em pauta nesta Comissio
até a presente data, ndo sendo apresentada nenhuma emenda pelos
Senhores Vereadores e nem pelo Poder Executivo Municipal.

Assim sendo, este relator no uso de suas prerrogativas
constitucionais e regimentais, e ainda, com a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento social, administrativo e econémico do Municipio de
Concei¢do do Castelo, apés analisar atentamente a presente matéria, bem
como o parecer da Ilustre Contadora Geral desta Casa de Leis, é pela
LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de

2020, com as seguintes alteracoes:
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-DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 13, CONFORME SEGUE:

“Art. 13 - A Camara Municipal encaminhara a Secretaria
Municipal de Finangas, até 14 de agosto de 2019, a Proposta Parcial do
Orcamento da Camara para ser incluida na Proposta Geral do
Orcamento do Municipio de 2020.”

-NO INCISO II, DO ARTIGO 34, ONDE SE LE “I”, LEIA-SE
“a”, ONDE SE LE “II”, LEIA-SE “b” .

-DA NOVA REDACAQ AOS §§ 5° E 62 DO ARTIGO 34,
CONFORME SEGUE:

g Lo o ARSI ———
()

§ 5° Nao constituem parceria, para os fins do
disposto na Lein® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 2.850/2017,
com suas alteracdes posteriores, os patrocinios realizados para apoio
financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros com o
objetivo de divulgar atuacdo voltada ao entretenimento, esporte,
cultura e lazer, em especial, a promog¢do de festividades e outros
eventos, nos termos do paragrafo anterior, cujo valor maximo do
patrocinio a ser concedido no exercicio de 2020 a cada Conselho de
Desenvolvimento Comunitario ou Associacdo de Moradores sera
consignado na lei orcamentdria de 2020, nao podendo exceder os
valores repassados ao Conselho ou Associacao a titulo de patrocinio
no exercicio de 2019.”

§ 6° Podera o Poder Executivo Municipal firmar
parcerias com organizacoes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperacdo, para consecu¢do da finalidade de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou projetos previamente
estabelecidos em plano de trabalho inserido em termos de
colaboracdo, termos de fomento ou em acordos de cooperacio,
observadas as normas estabelecidas na lei federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014 e no Decreto Municipal n° 2.850/2017 e em suas
alteragdes posteriores.”
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-ACRESCENTA-SE NO ARTIGO 46, O SEGUINTE § 3.

AT, 46, covviriiirir s s se s e e asasasanes
B L ket IS i s nmnnrsnonsmsanarasmemTerE seSSAR EYESER RN AR AR ESS
S
§ 32 O Poder Executivo enviarda a Camara
Municipal, findos os meses de junho e novembro, relatério contendo o
total de créditos adicionais abertos e reabertos durante o exercicio,
com os numeros de seus respectivos decretos de abertura e data e
local de publicacio.”

-ACRESCENTA-SE ONDE COUBER DOIS NOVOS ARTIGOS,
COM A SEGUINTE REDACAOQ:

“Art. xx. As despesas relacionadas com a realizacdo do
Carnaval, com a Festa de Emancipagio Politica do Municipio e com a
Festa do Sanfoneiro, a serem realizadas pelo Municipio no exercicio de
2020, ndo podera exceder a média dos valores gasto com cada festa
nos ultimos trés exercicios(2019, 2018e 2017), incluidos os gastos
com a terceiriza¢ao de festa, se houver.”

Art. xx. E de inteira responsabilidade da Comissio
Especial de Festa ou Evento, o pagamento de suas contratagdes e
aquisicoes diretas que ndo seja através do erario municipal, e o
recolhimento dos tributos e demais obrigagdes, vinculados as
atribuicdes que lhe sdo atribuidas no ato de sua criacao, e ainda, de
prestar conta da festa no prazo de 30 (trinta) dias apés o final de sua
realizacio, publicando-a no site oficial do Municipio.”

PARECER DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e
Tomada de Contas, apés analisar atentamente a presente matéria, bem
como o parecer da Ilustre Contadora Geral desta Casa de Leis, é pela
Constitucionalidade, Legalidade e Aprovacio do referido Projeto de Lei,
nos termos do parecer do Ilustre Relator.

Sala das sessbes da cAmara Municil?a de Conceicao do
Castelo - ES, em 03 de julho de 20109. )

ROBERTO PESSIN DESTEFFANI-.
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PARECER TECNICO CONTABIL

PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N° 023/2019

AUTORIA  : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO  : DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E
EXECUCAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO: COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTA

Senhor Presidente:

Através do presente Projeto de Lei, o Exm°® Sr. Prefeito

Municipal de Conceicdo do Castelo encaminhou o Projeto das Leis de
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2020, iniciando assim o Processo
de planejamento para o proximo ano. A LDO executa papel de grande
relevancia na estrutura de planejamento da administragao publica, por
estabelecer diretrizes para a elaboracéo da lei orgamentaria e fixar normas
para a execucdo das despesas. Além disso, ap6s a vigéncia da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
assumiu fungéo central na gestéo fiscal do Poder Publico, mediante a fixagao
de metas fiscais aplicaveis a elaboragdo e execugdo do orcamento. Entre
outras atribuictes, a LDO também dispde sobre a autorizagéo para despesas
com pessoal e encargos; orientacdoes relativas a execugdo orgamentaria;
alteracées na legislacao tributaria, contingenciamento das despesas; e a
transparéncia no dispéndio publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu
a LDO diversos outros temas, como politica fiscal, contingenciamento dos
gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e politica
monetaria.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias & o instrumento que
estabelece as metas e prioridades da administragdo publica municipal para o
exercicio seguinte, as metas “sdo a mensuragdo das agdes de governo para
definir quantitativamente o que se propde ser atendido”, e prioridade “é a
hierarquia a que devem submeter-se as metas”, incluindo as despesas de
capital e terd como objetivos fundamentais:
a) orientar a elaboracéo da lei orgamentaria anual, bem como sua execugao;
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b) dispor sobre as alteragoes na legislagao tributaria;
c) estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento.
O projeto em andlise esta atendendo o artigo 4° da Lei
Complementar 101/2000, que determina:
- Necessidade de conter disposi¢éo sobre os critérios e formas de limitagao de
empenho, conforme dispde o artigo 31;
- Necessidade de conter disposicdo sobre o montante e a forma de utilizagao
da reserva de contingéncia a ser prevista na LOA, conforme artigo 20;
- Exigéncias do anexo de Metas Fiscais, que deve conter as metas anuais, a
valores correntes, de receitas, despesas, resultados nominal e primario e do
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
subsequentes: e
- Exigéncia do Anexo de Riscos Fiscais, onde devem ser evidenciados os
passivos contingentes e outros riscos que possam vir a afetar as contas
publicas e seu equilibrio e as providéncias a adotar.
Foi estabelecido critérios e forma de limitagdo de empenho.
Foram estabelecidas normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e demais
condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.
O Projeto de Lei da LDO contém os anexos exigidos na Lei
101/2000, as Metas Fiscais e Anexos de Riscos Fiscais, a avaliagdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior, contem demonstrativo das
metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo, apresentou a
evolugdo do patriménio liquido nos trés ultimos exercicios, possui o
demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;
determinou as despesas que nédo serdo objeto de limitacdo de empenhos.
Como todas estas exigéncias foram atendidas, inclusive a memoria e
metodologia de calculo das metas anuais de receita e despesa, resultado
primario, resultado nominal e montante da divida publica estéo claros e muito
bem detalhados, e analisando o Projeto de Lei no aspecto contabil e
orgamentario, constata-se que o referido Projeto de Lei atende as normas
estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, Lei
Federal n® 4.320/64, os prazos estabelecidos no art. 130 da Lei Orgénica
Municipal e o art. 4° da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
No artigo 46 paragrafo 1° solicita autorizagéo para o Poder
Executivo abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da
proposta orcamentéaria de 2020, portanto, pode ser atendido devido estar de
acordo com o artigo 7° e 43 da Lei Federai 4.320/64.

E necessario algumas alteragdes:
- No art. 13, onde se 1&: até 14 de agosto de 2020, leia-se: até 14 de agosto de

2019.
- No art. 34, inciso Il, onde se |&: | -, leia-se a) — de atendimento direto e
gratuito ao publico... e onde se I&: ll- leia-se: b) associagbes ou consorcios

intermunicipais...
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- No art. 46 da Lei 2.007/2018 - LDO consta o paragrafo 3° onde diz: “O Poder
Executivo enviara @ Camara Municipal, findos os meses de junho e novembro,
relatorio contendo o total de créditos adicionais abertos e reabertos durante o
exercicio, com os nimeros de seus respectivos decretos de abertura e data e
local de publicagéo” e neste projeto de lei foi extinto.

- Foram extintos neste projeto de lei os artigos 55 e 56 da Lei 2.007/2018:

Art. 55 “As despesas relacionadas com a realizacdo do Carnaval, com a Festa
de Emancipacéo Politica do Municipio e com a Festa do Sanfoneiro, a serem
realizadas pelo municipio no exercicio de 2019, ndo poderéd exceder a media
dos valores gasto com cada festa dos Ultimos trés exercicios (2018,2017 e
2016)".

Art. 56 “E de inteira responsabilidade da Comissé@o Especial Festa ou Evento, o
pagamento de suas contratagbes e aquisigdes diretas que néo seja atraves do
erario municipal, e o recolhimento dos tributos e demais obrigagdes, vinculados
as atribuicées que lhe séo atribuidas no ato de sua criagdo, e ainda, de prestar
conta da festa no prazo de 30 (trinta) dias apés o final de sua realizagéo,
publicando-a no site oficial do municipio.”

E o parecer.

Camara Municipal de Conceicéo do Castelo ES, 16 de Maio de 2019.

Marize V&rgas etto
Contadora
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