CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. Jose Grilo — n2 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

Processo: Projeto de Lei n? 02/2026
Assunto: Contribuicdo financeira a AMUNES — Associagdo dos Municipios do Estado do
Espirito Santo Solicitante: Mesa Diretora da Camara Municipal de Concei¢do do Castelo

| — INTRODUCAO E IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata o presente de analise juridica do Projeto de Lei n? 02/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo/ES, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a contribuir financeiramente com a AMUNES — Associa¢do dos Municipios do Estado do
Espirito Santo, no valor de RS 18.586,15 (dezoito mil, quinhentos e oitenta e seis reais e
quinze centavos), em cota Unica, com efeitos retroativos a 12 de janeiro de 2026.

Registra-se, preliminarmente, que os documentos encaminhados a Procuradoria fazem
referéncia ao Projeto de Lei n2 02/2026, devendo eventual equivoco de numeragdo ser
esclarecido pela Mesa Diretora antes da deliberagdo do plenario, para fins de conformidade
com a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A presente analise abrangera: a legalidade e constitucionalidade da matéria; a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) e com
a Lei n? 4.320/1964; a adequacdo as leis orgamentarias vigentes (LOA 2026, LDO 2026 e
PPA); a observancia da Lei Complementar n? 95/1998 quanto a técnica legislativa; a
aplicabilidade da Lei Federal n? 13.019/2014 face a natureza juridica da AMUNES; a analise
da vantajosidade econGmica para o Municipio; e, por fim, o exame a luz dos Pareceres em
Consulta n® 00023/2019-1 e n? 00003/2024-2 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Il — ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 241, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, expressamente faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a celebracdo de consorcios publicos e convénios de cooperagdo entre si, com
vistas a gestao associada de servigos publicos.

No mesmo diapasdo, o art. 18 da Constituicdo consagra a autonomia municipal,
compreendida, entre outros aspectos, como a capacidade de autogestao administrativa.

A participacdo de municipios em entidades associativas como a AMUNES encontra
fundamento constitucional nessa autonomia e na cooperacéao interfederativa.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 163, também incentiva a cooperagado
entre os municipios capixabas, refor¢cando a base normativa para a manutengdo do vinculo
associativo.
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No plano infraconstitucional, o art. 62 da LOA 2026 do Municipio (Lei n2 2.875, de 18 de
novembro de 2025) estabeiece expressamente que "fica o Poder Executivo Municipal,
observando o disposto na Lei Federal n® 13.019/2014, autorizado a realizar a concessao de
ajuda financeira a titulo de contribuigdes e subvengdes, as entidades que atendam aos
requisitos da referida Lei e as normas previstas no art. 234, da Lei Organica Municipal."

Tal dispositivo confere autorizagdo genérica que, somada a autorizagdo especifica ora em
analise, compde o arcabouco legal necessario para o repasse.

N3o ha, sob a perspectiva constitucional e legal em sentido amplo, ébice a aprovagdo do
presente projeto, desde que atendidos os requisitos formais e materiais detalhados nos
topicos seguintes.

Il — ANALISE A LUZ DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA LEI N2 4.320/1964

A Lei Complementar n? 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
impde em seus arts. 16 e 17 requisitos indispensaveis para a criagdo ou o aumento de
despesa publica.

O art. 16 determina que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois seguintes,
além de declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual, compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

O projeto de lei em andlise apresenta, entre seus anexos, a Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, na qual constam os seguintes elementos:

Discriminativo — Outros Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica; Exercicio 2026 —
RS 18.586,15; Origem dos Recursos — Recursos Ordinarios.

No campo de adequacdo orcamentdria, a estimativa atesta que o PPA estd adequado, a LDO
estd adequada e a LOA estd adequada, com dotagdo orcamentdria prevista na rubrica
3.3.90.39.00000, com fonte de recursos ordindrios.

Verifica-se, contudo, uma limitacdo técnica relevante: a estimativa apresentada contempla
apenas o exercicio de 2026, sem projegao para os dois exercicios subsequentes (2027 e
2028), conforme exige literalmente o art. 16, §19, inciso |, da LRF, segundo o qual a
estimativa de impacto deve compreender "os trés primeiros anos de vigéncia, no caso de
programas e acdes constantes da Lei Orgamentaria Anual."

Recomenda-se que o Poder Executivo complemente o documento com a projecdo para 0s
exercicios de 2027 e 2028, ainda que com valores estimados, a fim de que o instrumento
esteja em plena conformidade com a LRF e ndo oferega margem a questionamentos pelo
TCE-ES.

Quanto a declaracdo do ordenador de despesa, exigida pelo art. 16, §19, inciso I, da LRF, os
documentos encaminhados ndo apresentam de forma destacada e individualizada tal
declaragdo com assinatura do ordenador de despesa.
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Embora a estimativa de impacto incorpore a atestacdo de adequagdo orgamentaria, é
recomendavel que o Poder Executivo apresente declaracdo formal e apartada, subscrita
pelo Prefeito Municipal ou pelo responsavel pela ordenagdo de despesas, para conferir
maior seguranga juridica ao ato e evitar questionamentos futuros perante o controle
externo.

A luz da Lei n? 4.320/1964, o repasse classifica-se na categoria de Outras Transferéncias
Correntes, rubrica 3.3.90.39, e a despesa deve obedecer ao principio da legalidade da
despesa publica consagrado no art. 60 da referida lei, que exige prévia autorizacdo legal e
dotacao orgamentaria suficiente.

A presente proposta de lei é exatamente o instrumento autorizativo exigido pelo dispositivo
legal, de modo que, aprovada, estara atendida a exigéncia legal.

Ademais, a classificacdo da despesa como corrente, na natureza de transferéncias, esta em
plena conformidade com o disposto no art. 12, §29, da Lei n? 4.320/1964, que enquadra as
subvencdes sociais e contribuicGes correntes nessa categoria.

O art. 42 do projeto, ao convalidar pagamentos ja efetuados em 2026 antes da aprovagao
da lei, merece atengdo especial.

A retroatividade dos efeitos ao dia 12 de janeiro de 2026, prevista no art. 52, é tecnicamente
defensavel como mecanismo de regularizagdo de repasses ja efetuados no inicio do
exercicio antes da aprovacao legislativa, desde que haja dotagdo orgamentaria disponivel, o
gue os documentos confirmam.

N3o obstante, tal dispositivo de convalidagdo é sensivel ao controle externo e deve ser
expressamente justificado pelo Poder Executivo, demonstrando que os valores pagos antes
da aprovacgao desta lei estavam amparados em dotagdo orgamentaria propria e obedeciam a
continuidade de uma relacdo ja existente com a AMUNES, consolidada pela Lei Municipal n2
2.754, de 20 de fevereiro de 2025.

IV — CONFORMIDADE COM A LOA 2026, A LDO 2026 E O PPA

Quanto a Lei Orcamentaria Anual de 2026 (Lei n2 2.875, de 18 de novembro de 2025), o
or¢camento geral do Municipio de Conceigdo do Castelo foi estimado em RS 74.300.000,00
para o exercicio de 2026.

A estimativa de impacto orcamentdrio confirma a existéncia de dotacdo na rubrica
3.3.90.39.00000, com fonte de recursos ordinarios, declarando-a adequada.

O art. 62 da LOA 2026, ja mencionado, autoriza genericamente contribuicdes e subvenc¢oes a
entidades que atendam aos requisitos legais, o que compatibiliza o projeto com a lei
orcamentaria vigente.

A proporcao do valor contribuido — RS 18.586,15 — em relagdo ao orgamento total de RS
74.300.000,00 representa aproximadamente 0,025% da receita orcamentaria anual, o que
demonstra que o impacto fiscal é absolutamente irrelevante do ponto de \yista
macroorcamentario.
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Quanto a Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2026 (Lei n® 2.818, de 14 de agosto de 2025), o
art. 32, §62, prevé expressamente que "poderd o Poder Executivo Municipal, mediante
autorizacdo legislativa, firmar parcerias com organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para consecu¢do da finalidade de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou projetos previamente estabelecidos em plano de
trabalho inserido em termos de colaboragdo, termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo, observadas as normas estabelecidas na lei federal n2 13.019, de 31 de julho de
2014 e no Decreto Municipal n2 3.388/2019."

Esse dispositivo é diretamente aplicdvel ao objeto do projeto em anélise, na medida em que
a contribuicdo a AMUNES envolve justamente uma organizac¢do da sociedade civil e requer
autorizagao legislativa, ora sendo fornecida pelo proprio projeto.

No que tange ao Plano Plurianual, a estimativa de impacto presume sua adequac3o, embora
nao apresente, como apontado anteriormente, a projecdo para os exercicios futuros com o
detalhamento exigido pela LRF.

A compatibilidade com o PPA é declarada adequada, o que é elemento indispensavel para a
regularidade do ato.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei guarda compatibilidade formal com os
instrumentos orgamentarios vigentes, sendo recomendavel apenas o aperfeicoamento da
estimativa de impacto quanto a projec¢do plurianual.

V — OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

A Lei Complementar n? 95/1998 dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagao das leis, regulamentando o disposto no art. 59, pardgrafo Unico, da
Constituicao Federal. Ela estabelece padrdes de técnica legislativa que devem ser
observados na elaboracdo de projetos de lei em todos os niveis da federacdo, inclusive
municipal.

Da analise do texto do Projeto de Lei n? 02/2026, verificam-se os seguintes aspectos em
relacdao a lei complementar:

A ementa identifica adequadamente o objeto da lei, em conformidade com o
art. 52, inciso |, da LC n? 95/1998.

Os artigos sdao numerados ordinalmente em algarismos arabicos, com disposi¢do
em artigos e paragrafos, seguindo a estrutura prevista nos arts. 10 e 11 da

mesma lei complementar.

A parte final da lei indica a data de inicio de vigéncia (data da publicacdo),
conforme exige o art. 82 da LC n2 95/1998.

Ha, todavia, pontos de atengdo quanto a técnica redacional.

O art. 42, ao convalidar atos praticados anteriormente a publicacio da lei, contém técnica
legislativa que, embora ndo seja vedada, deve ser utilizada com cautela.

O art. 11, inciso |, alinea "b", da LC n? 95/1998 exige que as disposi¢des normativas sejam
redigidas de forma "clara, precisa e de facil compreensdo." ; \\

et
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A redagdo atual delimita suficientemente o periodo e os atos objeto de convalidagdo ao
referir-se a pagamentos efetuados "no presente exercicio” 8 AMUNES, o que atende, em
termos satisfatorios, o requisito de clareza.

Adicionalmente, a LC n® 95/1998, em seu art. 72, estabelece que o primeiro artigo do texto
indicara o objeto da lei de forma resumida.

O art. 19 do projeto cumpre essa fun¢do ao autorizar a contribuicdo e especificar o valor e o
beneficiario, estando em plena conformidade com a referida norma.

Ressalva-se, por fim, que a numeragdo do projeto deve ser verificada internamente pela
Camara Municipal antes da aprovagdo, considerando a divergéncia entre a numeracio
mencionada pelo solicitante e a constante dos documentos, sob pena de inconsisténcia
registral que violaria o art. 39, inciso |, da LC n2 95/1998, que exige a identifica¢do precisa do
ato normativo.

VI — ANALISE A LUZ DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014

A Lei Federal n? 13.019/2014, denominada Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organiza¢Bes da sociedade civil. Esta é uma das analises mais sensiveis do
presente parecer, dada a natureza juridica da AMUNES.

Conforme consta do comprovante de CNPJ anexado ao processo, a AMUNES — Associa¢do
dos Municipios do Estado do Espirito Santo possui CNPJ n? 31.699.119/0001-28, natureza
juridica 399-9 (Associa¢do Privada), com situagdo cadastral ativa. Trata-se, portanto, de uma
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, o que, em principio, poderia sujeita-la
ao MROSC.

Contudo, € necessario examinar se a AMUNES se enquadra nas excecdes previstas na
propria Lei n? 13.019/2014 ou na interpretacdo sistemdtica que tem prevalecido na
jurisprudéncia administrativa.

O art. 32 do MROSC traz hipdteses de exclusdo de sua aplicabilidade.

Mais relevante para o caso em tela é a interpretagdo sistemdtica a partir do art. 22 do
MROSC, que define organizagdo da sociedade civil como a entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua resultados entre seus associados — definicio que a AMUNES
formalmente preenche.

N3o obstante, ha entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais no sentido de que as
associagdes de municipios, embora tecnicamente constituidas como pessoas juridicas de
direito privado, desempenham fun¢do eminentemente publica, na medida em que seus
associados sdo exclusivamente entes publicos e suas atividades visam 3 defesa dos
interesses institucionais desses entes.

Nesse contexto, a contribui¢do financeira de um municipio a sua associac3o representativa
aproxima-se da natureza de uma contribuicdo associativa, semelhante ao modelo das
contribui¢des corporativas, do que propriamente de uma transferéncia voluntaria de
recursos para uma entidade civil independente.

C

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003800380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




A LOA 2026, em seu art. 62, e a LDO 2026, em seu art. 32, §62, condicionam os repasses a
observancia da Lei n2 13.019/2014.

Desse modo, para que o Municipio esteja em plena conformidade com o que foi
estabelecido em suas proprias leis orgamentérias, é prudente que a formalizagdo do
repasse observe, ao menos, os elementos essenciais do MROSC: identificacdo clara do
objeto da parceria, resultados a serem atingidos e alguma forma de prestacio de contas
pela AMUNES.

A propria natureza das atividades descritas no art. 22 do projeto — integracao a colegiados,
representacao institucional, participagdo em a¢es governamentais e capacitacio de pessoal
— pode ser assimilada a um plano de trabalho implicito, mas é recomendavel que a
formalizagdo contratual posterior a aprovacdo da lei contemple clausulas minimas de
accountability.

Conclui-se que, embora a AMUNES seja uma associagdo privada formalmente sujeita ao
MROSC, a especificidade da relagdo entre o Municipio e sua associagdo representativa —
cujos associados sdo exclusivamente entes publicos — confere a essa contribuicdo uma
natureza diferenciada, que tem sido aceita pela pratica juridica e pelo controle externo,
desde que haja autorizagdo legislativa e adequacio orgamentdria, requisitos que o presente
projeto atende.

Vil — VANTAJOSIDADE ECONOMICA E AS PUBLICACOES OFICIAIS VIA AMUNES: ANALISE A
LUZ DOS PARECERES TCE-ES N2 00023/2019-1 E N2 00003/2024-2

Este topico representa o nicleo mais relevante da andlise quanto 3 justificacdo do interesse
publico subjacente ao repasse, exigindo aprofundamento especial a luz dos
posicionamentos emanados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

7.1 — O Parecer em Consulta TCE-ES n2 00023/2019-1

O Parecer em Consulta n? 00023/2019-1, lavrado nos autos do Processo TC n2 14.950/2019-
9, sob relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, aprovado em sess3o plenéria de
22 de outubro de 2019, foi instado a responder, entre outras questdes, se a publicacdo de
editais de licitagdo no Didrio Oficial da AMUNES poderia substituir a publicacdo em jornal de
grande circulagdo, e se os entes federativos estariam desobrigados desta tltima.

O TCE-ES respondeu afirmativamente, firmando o seguinte entendimento:

"Para as licitagdes baseadas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02, deve haver a
publicacdo dos avisos de edital de licitagio na imprensa oficial e no sitio
eletronico oficial do ente federativo, a qual pode ser complementada pela
publicacdo no portal de transparéncia e em &trios publicos de facil acesso 2
sociedade. (...) Em relagdo a divulgacdo no didrio oficial da AMUNES, essa serd
possivel, ao lado da publicagdo em sitio eletrénico oficial, se 0 Municipio adotar
o didrio oficial eletrénico comum com outros Municipios intermediado por essa
associacao, na forma do Prejulgado 13. Os entes federativos estdo desobrigados
a publicar avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulago."

O mesmo parecer fundamentou sua conclusdo em consistente argumento de ordem
teleologica, reconhecendo a obsolescéncia da exigéncia de publicacdo em jornal impres
diante da evolugdo tecnoldgica:
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"A Lei de Licitagdes é uma lei de 1993, ou seja, é uma lei antiga, que ndo
acompanhou a evolu¢do tecnoldgica. A época da publicacdo da referida lei, a
informatica era incipiente e o jornal impresso era a principal fonte de
informagdo e de publicidade na sociedade. S6 que ja na virada do século a
internet ganhou espaco e hoje conquistou o posto que outrora era do jornalismo
impresso. Nesse cendrio, deve-se buscar a finalidade do art. 21 da Lei 8.666/93,
dando-o interpretagdo teleoldgica, de forma que o meio de publicidade pouco
importa, desde que seja o mais eficaz. E, de fato, hoje o meio eletrénico é o
principal meio de comunicagdo e informagdo, ndo podendo se prender a um
formalismo obsoleto."

Este posicionamento do TCE-ES, que reconheceu o Didrio Oficial da AMUNES como veiculo
oficial de publicidade hébil para substituir a publicacdo onerosa em jornal de grande
circulagdo, revelou com clareza a vantajosidade concreta da manutencdo do vinculo
associativo para os municipios capixabas.

A época, a contribuicdo a AMUNES permitia ao Municipio realizar suas publicagdes oficiais
sem incorrer no custo individual de cada publicagdo em veiculo de imprensa privado,
gerando economia direta e mensuravel ao erdrio municipal.

7.2 — O Parecer em Consulta TCE-ES n2 00003/2024-2 e a Superagdo Parcial do
Entendimento Anterior

Contudo, o quadro normativo sofreu alteragdo significativa com o advento da Lei Federal n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), o que levou o TCE-ES a ser novamente consultado.

No Parecer em Consulta n2 00003/2024-2, lavrado nos autos do Processo TC n@
06.027/2023-6, sob relatoria do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, aprovado
em sessao plenaria de 05 de margo de 2024, o Tribunal concluiu pela ndo manutengdo do
entendimento anterior no que se refere as licitagGes regidas pela Nova Lei de Licitacdes,
firmando o seguinte entendimento:

"Ndo se mantém, durante a vigéncia da Lei n? 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes, a
orientacdo do Parecer em Consulta n2 00023/2019-3, lavrado nos autos do Processo TC n2
14.950/2019-9, no qual se concluiu, levando em consideracdo as Leis n? 8.666/1993 e
10.520/2002, ser desnecessdria a publicacdo de editais de licitacdo em jornal de grande
circulagdo. Isso porque, os fundamentos utilizados no referido parecer, a obsolescéncia das
referidas leis federais e a falta de jornal de grande circulagdo no Estado, ndo podem mais ser
admitidos, uma vez que a Nova Lei de Licitagoes, Lei n® 14.133/2021, com vigéncia recente,
ja considera as novas formas de midias digitais para dar publicidade aos procedimentos
licitatorios."

O TCE-ES fundamentou essa revisdo de entendimento no teor expresso do art. 54, §19, da
Lei n? 14.133/2021, ao qual conferiu interpretacdo de carater cogente e sem margem de
flexibilizacdo:

"Além disso, o art. 54, §12 da Nova Lei de Licitacdes expressa a opcdo do
legislador competente e ndo deixa margem para interpretacdo diversa, sendo a
que impoe a obrigatoriedade de publica¢cdo dos extratos de editais de licitacdo
em jornal diario de grande circulagdo, ainda que este ndo seja fisico, mas,
eletronico, desde que tenha capacidade de conferir ampla publicidade."
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"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo
e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagSes Publicas (PNCP). § 12. Sem prejuizo do disposto no
caput, é obrigatéria a publicacdo do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulac3o."

7.3 — Interpretacdo sistematica e impacto sobre a vantajosidade

A analise conjunta dos dois pareceres do TCE-ES revela uma evolucio do entendimento do
controle externo que ndo elimina, mas qualifica a vantajosidade econémica da vinculaco 2
AMUNES.

Com a Nova Lei de Licitagées, o Municipio de Conceigdo do Castelo esté obrigado a publicar
os extratos de editais de licitagdo em jornal de grande circulagdo, ainda que eletrénico.

Nesse novo contexto, o Diario Oficial da AMUNES, por si s6, ndo mais supre integralmente a
exigéncia de publicidade das licitacdes.

Todavia, isso ndo afasta a vantajosidade da associagio 8 AMUNES, pelas seguintes razdes:

Primeiro, o Didrio Oficial dos Municipios mantido pela AMUNES continua sendo
0 veiculo adequado para a publicagdo dos atos administrativos em geral do
Municipio — atos de pessoal, contratos, convénios, deliberacdes, portarias e
demais atos que ndo se submetem ao rito especifico da Nova Lei de Licitacdes
—, sem custo adicional além da contribuigdo associativa anual.

Segundo, o custo de publicag@es individuais em jornal de grande circulacdo para
cada edital de licitagdo é substancialmente superior, em termos unitarios, ao
rateio proporcional que a contribuicdo a AMUNES representa para o Municipio.
A contribuicdo anual de RS 18.586,15 divide-se entre os setenta e oito
municipios capixabas associados, correspondendo a um custo per capita
consideravelmente inferior ao que o Municipio arcaria caso precisasse custear
individualmente todos os servigos oferecidos pela associacio.

Terceiro, a AMUNES oferece representacao institucional junto ao Governo do
Estado, ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, além de acdes de
capacitacdo de servidores municipais, o que agregaria valor consideravel se
custeado individualmente pelo Municipio.

Conclui-se, portanto, que a mudan¢a de entendimento do TCE-ES quanto as
publicagdes licitatorias ndo elimina, mas apenas requalifica a vantajosidade da
manutencdo do vinculo associativo com a AMUNES, a qual permanece
economicamente justificada e de interesse publico demonstrdvel para o
Municipio de Conceigdo do Castelo.

VIIl — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto, esta Procuradoria conclui que o Projeto de Lei n2 02/2026 é
materialmente constitucional e legalmente vidvel, nio havendo 6bice juridico & sua
aprovacao, sendo a contribuicdo a AMUNES juridicamente possivel e de interesse publico
demonstravel.
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A seguir, sintetizam-se as recomendagdes formuladas ao longo do presente parecer para
aperfeicoamento do projeto e de seus instrumentos complementares:

® Primeira recomendag¢do: Que o Poder Executivo complemente a Estimativa de
Impacto Or¢camentario-Financeiro com a projecdo dos valores para os exercicios de
2027 e 2028, em atendimento ao art. 16, §19, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sob pena de autuagdo pelo TCE-ES.

* Segunda recomendac¢do: Que seja apresentada declaracdo formal e apartada do
ordenador de despesa, nos termos do art. 16, §19, inciso 1, da LRF, com assinatura
do Prefeito Municipal ou do servidor por ele designado como responsavel pela
ordenacao de despesas.

e Terceira recomendag¢do: Que a numeragdo do projeto seja verificada internamente
pela Camara Municipal, harmonizando os registros oficiais da Casa com a numeragao
constante dos documentos enviados a esta Procuradoria, em atengdo ao art. 39,
inciso |, da Lei Complementar n2 95/1998.

e Quarta recomendacdo: Que o instrumento de formalizacdo do repasse a AMUNES, a
ser firmado apds a aprovagdo da lei, contemple clausulas minimas de prestacdo de
contas, em atencdo ao espirito da Lei n2 13.019/2014 e as exigéncias expressas da
LOA 2026 e da LDO 2026.

e Quinta recomendagdo: Que o art. 42, que convalida pagamentos ja realizados no
exercicio de 2026, seja acompanhado de justificativa expressa pelo Poder Executivo,
demonstrando a existéncia de dotagdo orcamentaria disponivel e a continuidade da
relagdo associativa previamente autorizada pela Lei Municipal n® 2.754/2025.

e Sexta recomendacio: A luz do Parecer em Consulta TCE-ES n2 00003/2024-2, que o
Municipio atente para a necessidade de publicacdo dos extratos de editais de
licitagao regidos pela Lei n? 14.133/2021 em jornal de grande circulagdo — ainda que
eletrénico —, nao podendo substituir essa exigéncia exclusivamente pela publicacdo
no Diario Oficial da AMUNES, sem prejuizo de que este Ultimo continue sendo
utilizado para os demais atos administrativos do Municipio.

Observadas essas recomendacdes, esta Procuradoria opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 02/2026 e pela conveniéncia e oportunidade da
contribuicao financeira a AMUNES, a vista da demonstrada vantajosidade econdmica e
institucional para o Municipio de Conceicdo do Castelo, corroborada pelos préprios
precedentes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

l
Conceicao do Castelo/ES, 03 de marco de 2(26.

[ nico soRrot
Procuradorda Camara Munici

al de Conceigdo do Castelo/ES
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