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PARECER | 7.+
DA:  COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E R'EMoé‘“’t%f/g;;-QQMls\sZ\Q,
DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE‘ CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 018/2021. ' hped

RELATOR: VEREADOR AUGUSTO SOARES.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.° 186/2021, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Conceig&o do Castelo-ES encaminhou a este Poder Legislativo
o Projeto de Lei n.° 018/2021, o qual foi lido no expediente da Sessao Ordinaria do dia
97/042021 e encaminhado nesta mesma data a Procuradoria Geral, para analise e
parecer juridico. Em 25/05/2021 a referida matéria retornou da Procuradoria Geral
com parecer, sugerindo o encaminhamento as comissoes para a devida tramitaggo.

Nesta mesma data de 25/05/2021 a citada matéria foi incluida da pauta
da sessdo e encaminhada a estas Comissoes para ser examinado e receber parecer,
conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme estabelece 0
artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador WESLEY SATLHER DA COSTA, em
reunido em conjunto realizada no dia 26/05/2021, na conformidade do disposto no
inciso XIII. do artigo 49, do Regimento Interno, designou a mim, Vereador AUGUSTO
SOARES, para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceigao do Castelo
encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando autorizag&o legislativa para
absorver os trechos das Rodovias Estaduais, de responsabilidade do Departamento
de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES e da outras
providéncias.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autentici
' B : ! . . ticidade
com o |dent|f|cad(3r 310037003400399038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO,DO ESPIRITO SANTO
W lud Av. José Grilo - n° 152 - Centro - Cep 29.370-000,
CONCEIGRO 00 CASTELO Telefone: 028-3547-1310 e 3547- 1201 '

.

Os trechos das Rodovias Estaduais que seréo absorwde&e a*s&um;dos ‘,
a sua respectiva conservagao e operagao estdo localizados no perimetro utband de

Conceigédo do Castelo-ES, delimitados pelas coordenadas de que tratam os' InCTSOS I
Il e lll, do art. 1° do citado Projeto de Lei.

Pois bem, o autor em sua justificativa informa que o Municipio
apresenta capacidade técnica e operacional, para absor¢&o das vias expostas no
projeto de lei.

Diz também, que é oportuno descrever os motivos que justificam a
propositura, informamos o quéo importante € a autonomia do Municipio, no que tange
a lei. Este evento tem como objetivo conferir maior independéncia ao Municipio para
gerir os trechos das vias estaduais em areas urbanas. E importante afirmar, que o
Municipio sera decisivo nas agfes de gerenciamento das vias e faixas de dominio,
regularizando as construgdes lindeiras e que poderd aumentar a capacidade de
arrecadacdo, tendo maior liberdade de decisdes que antes n&do era de nossa
responsabilidade e competéncia.

Ressalta que os servigos de manuteng&o destes trechos de rodovias a
tempos vem sendo executados pelo Municipio, com colocagéo de meio-fios, pintura,
sinalizagdo de transito, construgao de passeio, calgamento e asfaltamento, entre
outros, portanto, ndo havera de forma alguma, aumento de despesas, ja que estdo
incluidas nas despesas orgadas anualmente para os servigos da area urbana da
cidade, consignadas no Orgamento Municipal.

A matéria foi encaminhada ao llustre Procurador Geral desta Casa de
Leis, que apds analisar atentamente o seu conteudo, especialmente sobre o seu
aspecto legal, manifestou conforme o parecer juntado ao presente processo,
sugerindo o encaminhamento da presente matéria as comisstes para tramitar o
citado Projeto de Lei na forma que melhor entender o Colegiado.

Sendo assim, apds analisar a presente matéria, bem como o parecer
oferecido pelo llustre Procurador, constato que os trechos a serem municipalizados
de fato estdo dentro do perimetro urbano e que realmente os servigos de manutengéo
vem sendo executados pelo Municipio, portando, ndo havera aumento despesas para
esta finalidade.

A presente matéria esta de acordo com o Programa de Municipalizagao
de Trechos Rodoviarios Urbanos (PMRU) do Governo do Estado, Lei 10.782/2017 e
Decreto 4303-R, de 05/09/2019.
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N&o podemos deixar de mencionar que a Lel federah n° 13913/2019
alterou dispositivo da Lei Nacional de Parcelamento do Solo Urbana, Lein® 6’77]/79
permitindo a redugéo da faixa de dominio por meio de lei mun|c1pa| ComG sg ve 3,
propria Lei Federal permite a redugao de faixa nao edificavel em rodovias:.

Nin

Portanto, com a municipalizagdo dos trechos pretendidos, pasééhdov-

estes a serem municipais, deixam de ser rodovias e passam a ser rua ou avenida, 4

como ja é, reguladas pelas normas municipais vigentes, como o Plano Diretor
Municipal, Codigo de Edificagbes e outras, inclusive recebem até nome conforme esta
sendo proposto.

A alteragdo da faixa de dominio "por lei municipal que aprovar o
instrumento do planejamento territorial" esta atrelada ao planejamento municipal, que
deve seguir critérios técnicos e processo participativo como determina o artigo 29, XII
da CF, bem como o Estatuto da Cidade.

Em sede de planejamento urbano, é preciso a realizagédo de
estudos que indiquem a viabilidade da medida em termos de seguranga para as
pessoas e auséncia de interesse no uso da faixa pelo Municipio. No presente caso, &
importante destacar também o principio da impessoalidade da Administragao Publica,
e da isonomia, ndo sendo viavel a criagao de lei apenas para atender demanda de
uma pessoa. O planejamento deve efetivar-se sobre a questéo do Municipio como um
todo, a0 menos em relagdo aquela rodovia especificamente. Nada impede que a
demanda de um individuo desperte o olhar do Municipio sobre um problema publico,
mas este deve ser tratado de forma republicana, a luzdo interesse publico e por
meio do processo de planejamento técnico e participativo.

No que concerne ao processo legislativo, a regra € a da iniciativa
comum, dado que a fungdo precipua do Legislativo € a de elaborar leis, sendo
excegdo a atribuigdo de iniciativa privativa a determinada autoridade. No entanto, s&o
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo aquelas matérias previstas no artigo 61,
§1°, Il e 84, VI, a, da Constituigdo,que tratam da iniciativa privativa do Presidente da
Republica e que se aplicam ao Municipio por forga do principio da simetria das formas
estatuido no artigo 29, também da Constituicdo. Também sé&o de iniciativa privativa do
Prefeito os projetos de leis orgamentarias (CF, art. 165).

Da mesma forma, as leis que dependem de planejamento s&o mais
comumente elaboradas pelo Executivo, ja que o Legislativo dificimente tera
condigdes de fazé-lo.
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Por estes motivos, entende-se que viola a iniciatiikjaru.___prfi‘i‘étiiv“é_,_._;do_,..,

Chefe do Executivo a apresentagdo de projeto de lei ou de emenda ques 5
dependa de planejamento, as que envolvam estudos técnicos, as que. criam

obrigagéo ao Executivo, ou tratam de programas de governo, dado que é fung&o

tipica deste Poder 0 plangjamento, a organizagao € a gestdo da Administragéo, do

espago urbano, dos bens publicos e de seu uso pelos particulares.

A matéria também foi analisada pelo Conselho do Plano Diretor
Municipal de Conceigao do Castelo-ES, onde obteve a aprovagao unénime de seus
membros.

Dito isto, este relator resolve emitir seu parecer pela legalidade,
constitucionalidade e aprovagao do referido Projeto de Lei, conforme foi redigido, para
que assim, possa O soberano plenario, através do voto de cada parlamentar,
manifestar-se sobre o assunto.

PARECER DA COMISSAO:

Diante a0 exposto acima, esta Comissao de Constituicao, Justica e
Redagdo e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas € pela
LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Lei, conforme |he faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do
relator.

Sala das sessGes da camara Municipal de Conceigao do Castelo - ES,
em 09 de junho de 2021.

AUGUSTO SOARES- ... crimmveiinsssessessisnsssss s RELATOR
N/ Wl .
ANDREIA DE ANDRADE DALBO-...... o oo COM O RELATOR

............................... COM O RELATOR
AURELIO OLIVEIRA PINTO- ...vvvvvviisee COM O RELATOR

Vil it &7 74— ///M_, =z
MA AMBROSIM = COM O .RELATOR
RO, SIN DESTEFFANI-.......ccoooviiiiiiiii COM O RELATOR
THIAGO DAMIAO LOPES- ... COM O RELATOR
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