CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceicdo do Castelo, ES, 22 de margo de 2021.

Memorando n2 05/2021 — PG/CMCC
Projeto de Lei do Poder Executivo n® 18/2021.

Ao: Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal
de Conceicdo do Castelo — ES.

Exmo. Sr:

Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei em epigrafe, encaminhado a esta Procuradoria Geral para
fins dessa finalidade.

Atenciosamente, /
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico referente ao Projeto de lei do Poder
Executivo n? 18/2021, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
absorver trechos de Rodovias Estaduais de Responsabilidade do
Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito
Santo — DER e da outras providéncias.

A Ementa acima resume o objeto em andlise, sendo esse Projeto de Lei de
enorme importancia para o Municipio de Conceigdo do Castelo, razdo pela qual deve ser
analisado com muita cautela, pois, vai permitir a execugdo de servigos de forma mais rapida e
eficiente, fugindo da burocracia do Estado do Espirito Santo.

E fugir da burocracia do Estado do Espirito Santo € a questdo. Até que ponto
a burocracia atrapalha ou é benéfica? A questdo toda é o tempo em que leva para se resolver
demandas, haja vista que o planejamento envolve estudo e andlise, mas no final, € benéfico
para evitar uma séria de problemas que surgiriam caso certas condicionantes nao fossem
observadas.

O artigo 12 do Projeto de Lei n2 018/2021 estabelece:

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a absorver os trechos das
Rodovias Estaduais, de responsabilidade do Departamento de Edificacdes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES, assumindo a sua respectiva
conservacio e operacdo, localizados no perimetro urbano de Concei¢do do
Castelo, ES, (...)

Salvo melhor entendimento, “assumindo a sua respectiva conservagao e
operacdo” significa assumir despesa obrigatoria de cardter continuado.

Primeiro, vejamos a legislagdo em vigor.

O conceito de Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado — DOCC foi
instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, conceituando-a como Despesa
Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para
o Ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. E
considerado aumento de despesa, a prorrogagdo da DOCC criada por prazo determinado.

Ainda em relagdo ao mesmo artigo da LRF, estd estabelecido que os atos
que criarem ou aumentarem as DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Também deve haver a comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no § 12do art. 42da LRF e seus efeitos
financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo executadas antes da
implementagdo de tais medidas.

O cumprimento dessas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
foram apresentadas e, em que pese entendimento contrdrio, existe impacto financeiro na
absorc3o das rodovias estaduais haja vista que a manutencdo gera impacto.

Caso o Municipio ja esteja fazendo a manutengdo dessas partes da rodovia
estadual e justifique isso como auséncia de impacto, a nosso ver, o Municipio estaria
realizando despesa sem autorizacdo legislativa, podendo vir a gerar sansdes de diversas
naturezas.

A Lei Complementar n2 173/2020 afirma:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

{sss)

VI - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 192 e 29;

§ 12 O disposto nos incisos I, IV, Vil e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate
4 calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacédo, a lei ou o ato serdineficaz enquanto ndo regularizado
o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

O cumprimento dessas essas exigéncias da Lei Complementar n? 173/2020
também ndo foram apresentadas.

Analisando a Lei de Diretrizes Orcamentérias do corrente ano, Lei Municipal
n2 2.021, de 19 de agosto de 2021, afirma o seguinte:

Art. 63 Em atendimento ao disposto no art. 40, §§ 1°, 20 e 30 da Lei
Complementar n® 101/2000, integram a presente lei os seguintes anexos:

- Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais:
| - Receitas;

Il - Despesas;

Il - Resultado Primario;

IV - Resultado Nominal; )
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\/ - Montante da Divida Publica.

- Metas Fiscais:

| - Metas Anuais;

I - Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IIl - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Origem e Aplicagdo dos recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos

VI - Avaliagio da Situaco Financeira e Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores;
Vl.a - Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIl - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita;

Vil - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

O cumprimento dessa essa exigéncia da Lei de Diretrizes Orcamentarias ja
seria suficiente para a ndo aprovacio do presente projeto de lei, por contrariar a legislacdo
Federal e Municipal.

Entretanto, aproveitando o ensejo, é necessario tecer comentarios a outros
aspectos de condicionantes que o presente Projeto de Lei ndo observou. Vejamos:

O Municipio estd absorvendo competéncia que é do Estado do Espirito
Santo, o que significa que terd mais obrigagdes a cumprir, inclusive, obrigagdo de fiscalizagao.
O Municipio quer absorver obrigagdo mas nao esta cumprindo as obrigagdes que ja sdo suas.

Data venia, a presente matéria vai recair na Secretaria de Obras,
principalmente, mas a Secretaria n3o se apresenta estruturada para exercer tal
responsabilidade no momento, razao pela qual deve de estruturar, principalmente, com
know-how.

Para se ter uma ideia, o Estado do Espirito Santo apresenta uma séria de
legislagdo e normas que preveem situacdes e evitam o agravamento de problemas na faixa de
dominio das rodovias.

Ao contrario, o Municipio ndo possui nenhuma norma de
fiscalizacio, de planejamento ou de regulacdo das faixas de dominio. Ou seja, 0
Municipio absorve a responsabilidade mas nio absorve a legislacdo.

E nessas condicdes, o que o Municipio esta fazendo é o laissez faire, laissez
passer, ou seja, deixe fazer, deixa passar. E dessa forma, vai contribuir com o crescimento
desordenado e, 0 que parece ser uma benesse no momento, vai se tornar um problema no
futuro proximo.

Sendo assim, é conveniente fazer uma leitura na legislacdo e refletiro que o
Municipio, ainda, ndo raciocinou. Talvez a melhor solugdo é absolvendo e adaptando as
normas do DER-ES.
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Faixa de dominio é a base fisica sobre a qual assenta uma rodovia,

constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinaliza¢ao e
faixa lateral de seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imdveis
marginais ou da faixa do recuo.

A Lei Federal n2 6.766, de 19 de agosto del1979 trata do Parcelamento do

Solo. Vejamos:

Art. 42. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

(...)

[l — ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa nao edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal ou distrital gue
aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5 (cinco) metros de cada
lado. (Redacdo dada pela Lein213.913, de 2019)

(...)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou
projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagdo, cultura, saude, lazer e
similares.

(...)

Art. 52. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada loteamento, a
reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.

CONSELHO RODOVIARIO ESTADUAL DO DER-ES

RESOLUCAO C.R.E. N. 2012/2010

O CONSELHO RODOVIARIO ESTADUAL DO DEPARTAMENTO DE ES- TRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — DER-ES, no uso das atribuigdes legais que Ihe confere a Lei
Complementar N2 381, publicada no Didrio Oficial do Estado de 01 de margo de 2007,
Regulamentada pelo Decreto N2 1964-R, 07/11/2007 e tendo em vista o que consta no Processo
Administrativo n? 50182641.

Considerando as peculiaridades dos segmentos rodoviarios nas conexdes urbanas.

Considerando que os segmentos rodovidrios nas interfaces urbanas existentes, deverdo estar
integrados aos Planos Diretores Municipais.

Considerando que os segmentos rodoviarios nos links urbanos atravessam ocupacdo do solo
diferenciado em relacdo aos trechos rurais.

Considerando a responsabilidade do DER-ES em contribuir para a preservacdo da faixa de dominio,
permitir futuras ampliacdes, e reservar dreas para servicos concessionados em geral.

Considerando o interesse do Estado através do DER-ES e dos Municipios em garantir_plena
integracdo sécio-econdémica.

Considerando as presentes disposi¢des em agilizar procedimentos decisérios, integracdo de agdes
e evitar descontinuidades jurisdicionais.
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Considerando o interesse comum em ordenar e facilitar as expansdes urbanas.

RESOLVE:

ART. 12 - Estabelecer a largura de 30 metros para as faixas de dominio nos segmentos de
conexdes urbanas, conforme norma instituida pela Lei Federal n? 6.766 de 19/12/1979 e Lei
Estadual n? 7943 de 16/12/2004.

ART. 22 - Competir ao DER-ES manter e preservar a drea da faixa de dominio a que se refere o art.
12, especialmente em relagdo a acessibilidade e seguranga vidria.

ART. 32 - Considerar que as aprovagdes de projetos de uso e ocupagdo do solo lindeiros a faixa
de dominio estabelecida no art. 12 é de competéncia municipal.

PARAGRAFO 12 - Salvo os casos de utilizagdo permitida de dreas dentro da faixa de dominio, cabera
ao DER-ES apenas emitir previamente a viabilidade de empreendimentos ou de moradias.
PARAGRAFO 22 - Nos casos previstos no paragrafo anterior, que nos documentos de viabilidade o
DER-ES estabelecera as condicionantes visando preservar exclusivamente:

a) Acessibilidade;

b) Seguranga;

¢) Pavimentacdo

d) Drenagem superficial e profunda;

e) Obras de Artes Correntes inclusive suficiéncia;

f) Obras complementares;

g) Sinalizagdo;

h) Corpo estradal em sua forma ampla;

i) Outros de interesse da estrada ou rodovia, inclusive instalacdes basicas.

ART. 42 - Os documentos de viabilidade deverdo ser submetidos pelos interessados as respectivas
Prefeituras, visando aprovacdo dos respectivos projetos na forma de seus Planos Diretores,
respeitando as condicionantes do DER-ES.

PARAGRAFO 12 - Os projetos aprovados pelos municipios, na forma estabelecida no Caput deste
artigo, serdo previamente submetidos as respectivas Superintendéncias Regionais as quais os
projetos estejam envolvidos com a rodovia.

PARAGRAFO 29 - Os casos em que nio sejam atendidas a presente resolucdo o DER-ES embargara
as respectivas construgdes, até que sejam regularizadas perante o Departamento.

ART. 52 - Os casos omissos ou situacdes complementares a que se refere esta Resolucdo serdo
respectivamente resolvidos ou equacionados pelo Diretor Geral do DER-ES mediante parecer das
Diretorias de Planejamento e Logistica (DP), Diretoria de Obras e Servicos (DO), e Procuradoria
Juridica (PJ), desconsideradas disposi¢des em contrario.

ART. 62 - Os trechos considerados rurais deverdo estar de acordo com as Normas de Uso de faixa
de Dominio, baseado na Resolugio do Conselho Rodovidrio Estadual (CRE) n2 127/2003 do DER-
ES, publicada no Diario Oficial do Estado em 12 de junho de 2003.

ART. 72 Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

Vitdria, 13 de Dezembro de 2010.
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CONCEIGAD

A Lei n? 10.782/2017, do Estado do Espirito Santo, estabeleceu diversas
situacdes que é importante se atentar:

LEI N2 10.782
Dispde sobre o ordenamento do uso do solo nas faixas de dominio e
lindeiras das rodovias estaduais do Estado do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fago saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei estabelece o ordenamento do uso do solo das faixas de dominio de rodovias
estaduais e em terrenos a elas adjacentes, de modo a resguardar a seguranga do transito
rodoviario, a preservacdo do meio ambiente e o patriménio publico.

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS E DEFINICOES

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, faixa de dominio € a base fisica sobre a qual assenta uma rodovia,
constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizagdo e faixa
lateral de seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imdveis marginais
ou da faixa do recuo.

Art. 32 A largura da faixa de dominio terd padrdo estabelecido por regulamento, resolucdo e
instrugBes normativas internas do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito
Santo - DER-ES, conforme Lei Complementar Estadual n2 381, de 28 de fevereiro de 2007, ou outra
que a substituir.

S6 para resumir a Lei Estadual n® 10.782 rege a Autorizacdo para uso da
faixa de dominio e autorizacdo de acesso; as taxas; as infracGes e sansdes administrativas;
o processo administrativo; as taxas de analise de projeto e de uso da faixa de dominio ...
além disso, existem outras normas de natureza estadual, tais como: Lei Estadual n®
7.943/04, além das Resolucbes do Conselho de Administracdo do DERTES n2 127/2003;
358/2004; instrucio de Servico n2 005, de 23/03/2018, que padroniza o Auto de Infracdo de
Faixa de Dominio; e a ID n2 006, de 13/04/2018, que padroniza o Termo de Autorizacdo de
Uso de Faixa de Dominio a Titulo Precdrio.

Nenhuma das situagBes previstas nas normas acima estdo sendo absorvidas
pela legislacdo municipal. Logo, o uso desordenado do solo municipal € inevitavel. Ndo s isso.
O Municipio poderia obter diversas receitas.

A Lei Complementar Municipal n. 55, de 25 de margo de 2011, em seu artigo
92, inciso |, afirma que um dos objetivos gerais do Plano Diretor é Ordenar o Uso do Solo
Urbano e Rural, logo, a aprovag¢do da lei na forma como se encontra € contrariar o Plano
Diretor Municipal.

Por fim, essa Procuradoria Geral entende no sentido de que ha impedimento
legal para aprovagdo do Projeto no momento e na forma como se encontra.
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CONCEIGKO

Sugere, entdo, o encaminhamento a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para tramitar o Projeto de Lei na forma que melhor entender o Colegiado.

E o parecer

Conceigao do Caste
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