CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo-n°®152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGCAO E DA
COMISSAO FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DELEI N.° 017/2020.

RELATOR: VEREADOR ROBERTO PESSIN p_’ﬁﬁ___sIEi#A'NL._'

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.0 934/2020,
0 Exmo. Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.© 017/2020, o qual foi lido no
expediente da Sessdo Ordinaria do dia 10/03/2020 e encaminhado
nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e receber
parecer.

A presente reuniao foi realizada em
conjunto, conforme faculta o artigo 60 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO
CARLOS AMBROSIM, conforme lhe faculta o inciso XIII, do art. 49
do Regimento Interno, designou a mim Vereador ROBERTO
PESSIN DESTEFANI para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceigao do
Castelo, Sr. Christiano Spadetto, encaminhou o Projeto de Lei
acima indicado, solicitando autorizacdao legislativa para firmar
parceria com a APAE - Associagao de Pais e Amigos de Excepcionais
e da outras providéncias.

Segundo o Plano de Trabalho, a parceria
tera um custo total de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais),
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Quanto a materla temos que a Constltwgao
Federal adotou como critério para a repartn;ao de competéncias
entre os entes federativos o principio -da. predommanua de
interesse. Desta maneira, o art. 22, inciso XXVII por forca- da
Emenda Constitucional n® 19/1998, explicitou que-a Unido tem'
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de I|c:|tac_;ao
e contratacdo, em todas as modalidades, para as admlnsstragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Es%ados
Distritos Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 19, III. Ou seja, a competéncia para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo é
privativa da Uniao.

Em 01 de janeiro de 2017 entrou em vigor
a Lei Federal n® 13.019/2014, que instituiu o regime juridico das
parcerias entre a administracdoe publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a COnsecucgao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de cclaboracao, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagao e definiu diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo & de cooperagdao com
organizacdes da sociedade civil. Portanto, trata-se de uma lei de
abrangéncia nacional aplicavel a todos os entes federativos.

O DECRETO MUNICIPAL N° 2.850/2017,
regulamentou a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, no ambito
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Conceigao do Castelo-ES, dispondo sobre regras e procedimentos
das parcerias celebradas entre a administracdo municipal e as
organizacdes da sociedade civil. O citado DECRETO MUNICIPAL foi
alterado pelos DECRETOS n©s 2.881, 2.883 e 2.868/2017.

Conforme a Lei Federal Lei n2 13.019, de 31
de julho de 2014 e o DECRETO MUNICIPAL n© 2.850/2017,
alterado pelo DECRETQ MUNICIPAL n© 2.882/2017, estd prevista
a possibilidade de dispensa do chamamento publico quando for
firmado acordo de cooperagdo’' entre uma entidade e a
administragcdo publica, o que se wslumbra no presente caso da
APAE, vejamos:

Lei Federal 13.019/2014.
Identificador: 32003300310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.
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Art. 31.Sera; cons:derado mexiglvel o chamamento
publico na hipotese de inviabilidade de competigéo /entre’ aS‘o:gamzaqoes da ‘saciedade civil,
em razao da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou! quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica. .. ™. & :
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Decreto Municipal n° 2?‘850[20:17, éiférédq-ﬁelb.5é:éreto
Municipal n° 2.883/2017. s Wiy N £7 o

IV- nas hipoteses de inexigibilidade prevista no art.
31 da Lei Federal n® 13.019/2014.

, ‘Mesmo com a "dispensa’ do chamamento
publico orienta-se que sejam respeitadas todas as demais exigéncias
previstas nas duas legislacdes, para a celebragdo da parceria, em
especial ao acompanhamento e fiscalizacao da parceria, bem como a
nomeacdo de um gestor que fara o acompanhamento, o
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades a serem
desenvolvidas pela Entidade, que inclusive devera prestar contas.

Dispde os arts. 46, inciso XI e 71, inciso
XXX, da Lei Organica Municipal, que:

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal exercer
as seguintes atribuigdes dentre outras:

Xl - autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos
com entidades publicas e privadas, que resultem obrigagdes ao Municipio, ou encargos ao seu
patriménio, ndao estabelecidos na lei orgcamentaria;

Art. 71. Compete ao Prefeito dentre outras atribuigdes:

XXX — conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos
limites das respectivas verbas orcamentarias e plano de distribuicao prévia e anualmente
aprovado pela Camara;

A Lei Orcamentaria de 2020(Lei n°
2.133/2019), estabeleceu dotacao especifica em favor da

APAE - Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais de

Conceicao do Castelo, no valor de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais).

Dispde o0 § 69, do art. 34, da Lei Municipal n°
2.092/2019(LD0O-2020), que:

§ 6° Podera o Poder Executivo Municipal, mediante
autorizagao legislativa, firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para consecugao da finalidade de interesse publico e reciproco, mediante
a execucao de atividades ou projetos previamente estabelecidos em plano de trabalho inserido
em termos de colaboragao, termos de fomento ou em acordos de cooperagao, observadas as
normas estabelecidas na lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e no Decreto Municipal n°
2.850/2017 e em suas alteragdes posteriores.

Identificador: 32003300310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.
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Com efeito, sendor a ~Lei. Federal n©
13.019/2014 de abrangéncia nacnonal phcave{ a todos 0s entes
federativos, compete ao Poder EXECUtIVO Mummpal _pela via
admm[stratlva a observancia e obediéncia’ aos. preceltos e diretrizes
definidos pela referida lei para a celebragao de Termo ‘de’ Fomento e
Termo de Colaboragao por ela instituidos, e ndo a Camara Municipal,
através de aprovacdo de Projeto de Lei, mesmo que. atep_d1do 0S
requisitos ou pardmetros exigidos pela citada lei, sob®pena de
violagdo ao principio da hierarquia das normas, tendo em vista que o
Poder Legislativo estaria promovendo inovagao juridica vedada e
totalmente destoante da norma reguladora.

Este Relator ao analisar a presente matéria
constatou a auséncia de diversos documentos, os quais foram
solicitados através do oficio CMCC n© 043/2020, os quais deverdo
serem juntados ao presente Projeto de Lei.

Desta forma, este relator apds analisar
atentamente a presente matéria, constata que a mesma é de
relevante interesse publico, razdo pela qual, é pela legalidade,
constitucionalidade e aprovacao do citado Projeto de Lei,
conforme redigido.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissao
de Constituigao, Justica e Redagdo e de Finangas, Economia,
Orgamento e Tomada de Contas, ¢é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Lei, conforme |he faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer do relator.

Sala das sessbGes da camara Municipal de

IN DESTEFANI - ......cooovvvevnnnnn, RELATOR
= 1&:

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIN-..COM O RELATOR
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MARCIEL MOREIRA MAKTINUSSO-........ COM O RELATOR
i A M s il

MARIO CARLOS AMBROSIM -................. COM O RELATOR

SAULO MARETE— \,_‘ ......................... COM O RELATOR

Identificador: 32003300310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.



