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PARECER A " MU V A L U
DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA"E "REDAGAO EbA'CgMISSAO
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 153/2025.
RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SAULO BELISARIO.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.° 514/2025, o Exmo. Senhor Prefeito Municipal
encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.° 153/2025, o qual foi lido no
expediente da Sesséo Ordinaria do dia 16/12/2025 e encaminhado nesta mesma data a
estas ComissOes para ser examinada e receber parecer, conforme exigéncia regimental.

A presente reuni@o foi realizada em conjunto, conforme faculta o artigo 60 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador SERGIO PAULO BATISTA DE SOUZA,
conforme Ihe faculta o inciso XIlI, do art. 49 do Regimento Interno, em reunido realizada
no dia 17/12/2025, designou a mim, Vereador FRANCISCO SAULO BELISARIO, para
relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo, Sr. Valber de Vargas Ferreira,
encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando autorizagéo legislativa para
firmar Termo de Colaboragdo com a APAE - Associagdo de Pais e Amigos de
Excepcionais de Conceigéo do Castelo-ES, por dispensa de chamamento publico, nos
termos do art. 30, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014 e alteragdes posteriores, no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a serem repassados de acordo com o Plano de
Trabalho proposto pela referida Associagéo.

A parceria de que trata o presente Projeto de Lei visa a cooperacéo financeira
para atendimento de todos os usuarios, para apoio & manutengao do atendimento, bem
como a modernizagéo das instalagtes e dos atendimentos da instituigéo.

O autor justifica a matéria dizendo: “ O presente Projeto de Lei tem por finalidade
autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar repasse financeiro a Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, entidade reconhecida pela relevancia dos
servicos que presta na érea da educacdo especial, salude e assisténcia social as
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A proposicéo decorre de solicitagdo formal encaminhada pela Camara Municipal,
na qual se requer o cancelamento do empenho anteriormente vinculado & dotag&o
orcamentaria do préprio Poder Legislativo para tal finalidade, com a consequente
necessidade de viabilizar o repasse por meio do orgamento do Poder Executivo,
observando-se a adequada conformag&o orgamentaria, financeira e legal.

A medida ora proposta visa, portanto, regularizar o procedimento administrativo e
orcamentario do repasse, garantindo que 0s recursos publicos destinados a APAE
sejam transferidos de forma regular, transparente e em consonancia com as normas
que regem a execugao or¢amentaria, especialmente quanto a competéncia do
Executivo para a realizagao de transferéncias voluntarias e celebragéo dos instrumentos
juridicos pertinentes.

Ressalte-se que a APAE desempenha papel essencial no atendimento de
pessoas com deficiéncia, complementando as politicas publicas municipais e
contribuindo diretamente para a promogao da dignidade humana, da inclusé&o social e
da efetivagdo de direitos fundamentais, razéo pela qual o apoio financeiro do Municipio
revela-se medida de interesse publico relevante.

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo cria despesa nova sem previséo, mas apenas
autoriza o repasse financeiro mediante adequagdo orgamentaria decorrente do
cancelamento do empenho originalmente previsto no @mbito do Poder Legislativo,
assegurando a continuidade dos servicos prestados pela entidade beneficiaria e o
atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da APAE, a solicitagdo
formal da Camara Municipal e a necessidade de regularizagdo do procedimento
orcamentario, submetemos o presente Projeto de Lei & apreciagdo dos nobres
Vereadores, confiantes em sua aprovagéo.”

Assim sendo, como dito a projetos de leis anteriores, temos que € de
conhecimento de todos, que em 01 de janeiro de 2017 entrou em vigor a Lei Federal n°
13.019/2014, que Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao
pUblica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagao, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugado de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao €
define diretrizes para a politca de fomento, de colaboragéo e de cooperagao com
organizagdes da sociedade civil e altera as Leis nes 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999.(Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

O DECRETO MUNICIPAL N° 2.850/2017 e suas alterages post.eriores,
regulamenta a Lei n213.019, de 31 de julho de 2014, no ambito da Administragao
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providéncias, dispondo sobre regras e procedlmentos das parcenas celebradas entre a
administracdo municipal e as organizagdes da‘sociedade.civil. - &1

Conforme a Lei Federal Lei n®13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alterages
posteriores e 0 DECRETO MUNICIPAL n° 2.850/2017 e suas alteragdes posteriores,
esta prevista a possibilidade de dispensa do chamamento publico quando for firmado
acordo de cooperagdo entre uma entidade e a administragdo publica, o que se
vislumbra no presente caso da APAE- Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais de
Conceigéo do Castelo, vejamos:

Lei Federal;13.019/2014.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢ao entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.”

Decreto Municipal n° 2.850/2017.

“Art. 16. Nao se realizara Chamamento Publico:
o)
IV- nas hipéteses de inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei Federal n®
13.019/2014.”

Mesmo com a dispensa do chamamento publico orienta-se que sejam
respeitadas todas as demais exigéncias previstas nas duas legislagbes e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias em vigor, para a celebrag@o da parceria, em especial para o
acompanhamento e fiscalizagéo da parceria, bem como a nomeagéo de um gestor que
fara o acompanhamento, o monitoramento e a fiscalizagdo dos servigos ou das obras a
serem executadas pela Entidade, que inclusive devera prestar contas.

Diante ao exposto, temos que o governo municipal é exercido pela Camara de
Vereadores e pelo Prefeito, cabendo a essas autoridades decidirem sobre a aplicagéo
das rendas visando sempre ao interesse publico e respeitando as normas legais
vigentes que disciplinam a matéria.

Assim, a autorizagdo para firmar convénio estard sempre sujeita a deliberagao
expressa da Camara Municipal. Essa determinagéo esta presente no inciso XIV, do art.
45, da Lei Organica do Municipio de Concei¢do do Castelo, que assim preceltua
“compete a Camara Municipal, com a sansao do Prefeito...”, “autorizar conveénios
com entidades publicas ou particulares e consércios com outros municipios”.

Também dispde o inciso Xl, do art. 46, da Lei Organica do Municipio de
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“Art. 46. Compete privativamente a Camara Mun|C|paI exercer as segumtes
atribuigées dentre outras: s =

XI - autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos com entldades
publicas e privadas, que resultem obrigagbes ao Municipio, ou encargos ao seu
patrimonio, nao estabelecidos na lei orcamentaria.”

Dito isto, este Relator apds analisar atentamente a presente matéria, constata-se
que a mesma € de relevante interesse publico, razao pela qual, emite seu parecer
pela legalidade, constitucionalidade e aprovagdo do citado Projeto de Lei, com as
emendas abaixo descritas, para que desta forma, os nobres companheiros possam
manifestar em plenario através de seus votos, mesmo assim, tudo ficara ao crivo do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado por ocasiéo da analise das contas do Executivo.

- DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 1°.

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo de
Colaboragdo com a APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Conceigdo do Castelo-ES, por dispensa de Chamamento Publico, nos termos do art. 30,
inc. VI, da Lei n.° 13.019/2014 e alteragOes posteriores, no valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), a serem repassados de acordo com o Plano de Trabalho proposto
pela referida Associagdo e aprovado pela municipalidade.

§ 1° - As disposigcdes complementares para consecugao do Plano de Trabalho
proposto pela APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, serao
discriminadas nas clausulas do Termo de Colaborag&o a ser firmado entre as partes.

§ 2° - O prazo de vigéncia do presente Termo de Colaborag&o sera de 12 (doze)
meses a contar da data de sua assinatura.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéo e de
Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de Contas, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGAO do referido Projeto de Lei, conforme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos do parecer do relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigédo do Castelo ES, em 17 de
dezembro de 2025. -
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