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CONCEXEY DO CASTELD

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 15/2025.

O Projeto de Lei em analise dispde sobre autorizagdao de cessao remunerada de
servidores, por prazo indeterminado, mediante convénio com o Tribunal de
Justigca do Estado do Espirito Santo e com o Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Espirito Santo.

De inicio cabe apontar que a ementa do Projeto de Lei ndo esta clara e nao e
possivel verificar qual dispositivo da Lei Organica Municipal esta sendo mencionada,
razao pela qual, a ementa precisa ser corrigida.

No Municipo de Conceigdo do Castelo a Cessdo de Servidor esta prevista na Lei
Municipal n® 1974, de 23 de margo de 2018, que menciona a necessidade de lei
especifica, como é o caso da matéria do projeto de lei em analise. Entretanto, essa
lei menciona um periodo de 01 (um) ano, enquanto o Projeto de Lei afirma ser por
prazo indeterminado.

Conforme LINDB, valera a ultima lei que for aprovada, haja vista que norma
posterior revoga norma anterior naquilo que for incompativel.

Contudo, o TCEES em sua farta jurisprudéncia alerta sobre os requisitos para a
cessao, que ficou assim estabelecido: embora seja discricionaria a decisdo do ente
por autorizar ou ndo cessdo de seu servidor, é necessaria previsdo de requisitos
formais que devam ser atendidos para regular a realizagdo da cessdo, como: 1) a
propria previsao em lei, prevendo, inclusive, a quem cabera o 6nus de pagamento
do servidor cedido, bem como a responsabilidade pelo respectivo recolhimento das
contribuigbes previdenciarias; 2) a formalizagdo do ato administrativo que podera ser
realizado por convénio ou instrumento congénere; 3) a fixacdo de prazo de duragéo
da cessao; 4) a autorizagdo maxima do 6rgao ou entidade cedente.

Desses requisitos mencionados, entendemos pela necessidade de fixagdo de prazo
determinado para o periodo da cessao do servidor, inclusive, por envolver situagdo
de despesas publicas.

Também, cabe explanar que apods aprovado o Projeto de Lei, cabera ao Poder
Executivo Municipal averiguar as demais exigéncias existentes na Lei Municipal n°
1974/2025.

O art. 1° do Projeto afirma que a cessao de servidor se dara com énus para o Poder
Executivo Municipal.

Quanto a este topico sobre o 6nus, importante citar o Parecer do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo com os destaques ab%
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CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO -
CONHECER — RESPONDER AS QUESTOES CONSIDERANDO SUA
APLICACAO NO CONTEXTO NORMAL E NA SITUACAO
EXCEPCIONAL DE PANDEMIA DE COVID-19 1. Nao €& possivel
proceder a cessdo de servidor publico e realizar a contratacédo de outro
servidor por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para desenvolver as mesmas atividades
do cedido, por ndo se enquadrar na hipdtese art. 37, IX, CF. 2.
Excepcionalmente, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
tratado na Lei Complementar 173/2020, é possivel a cessao de servidor
que possua qualificagbes especiais para, no exercicio especifico das
referidas qualificagdes, atuar em atividades de combate a calamidade
publica decorrente da pandemia de coronavirus e a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico de servidor para desenvolver as atividades
do cedido no orgéao de origem, para as quais nao se exige as
qualificagbes especiais do servidor cedido, mesmo que a cessao ocorra
com o6nus financeiro para o cedente e que seja necessaria a criagdo de
cargo para o contratado.

E interessante observar o disposto na Lei Complementar n® 046/1994 do Estado do
Espirito Santo:

Art. 54-A. A cessao de servidor publico de um para outro Poder ou 6rgéao
independente do préprio Estado somente podera ocorrer para 0 exercicio
de cargo de provimento em comissao ou fungéo de confianga, desde que
sem 6nus para o cedente, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, prorrogavel
a critério do Governador, salvo situagdes especificas em lei.

O decreto federal n® 10.835/2021, dispoe:

Responsabilidade

Art. 21. E do ¢rgdo ou da entidade de destino do agente puiblico o 6nus
pela remuneracdo ou pelo salario vinculado ao cargo ou ao emprego
permanente do agente publico movimentado dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, inclusive das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, acrescido dos tributos, dos
encargos sociais e dos encargos trabalhistas.

Disponibilidade financeira e orgamentéria de reembolso

Art. 22. Nao podera ser requerida ou mantida a movimentacédo de agente
publico na hipotese de_indisponibilidade orcamentaria ou financeira do
6rgao ou da entidade responsavel pelo dnus do ressarcimento.

Paragrafo Gnico. A disponibilidade de reembolso dos ¢rgédos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica, fundacional
e das empresas estatais dependentes de recursos do Tesouro Nacional
para o custeio total ou parcial de despesas de pessoal ou para o custeio
em geral com as cessdes, as requisicies e as alteragdes de exercicio
para composi¢ao da forga de trabalho observara os limites orgamentarios
anuais estabelecidos no ato conjunto de que trata o art. 32.

Apesar de mencionados o decreto federal e a LC n°® 46/1994/ES, esses nao
vinculam o Municipio de Conceigdo do Castelo na parte que é regulada por lei
especifica local diante da competéncia municipal prevista no artigo 30, |, da
Constituigdo Federal. Todavia, serve a titulo de observagado comparativ
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“Manda quem pode e obedece quem tem juizo” € um ditado popular que deve ser
observado no presente caso para efeito de julgamento de aprovagao do projeto por
discricionariedade dos legisladores, haja vista que, conforme muito bem
apresentado pelo MM. Juiz da Comarca de Conceigdo do Castelo, em reunigo
realizada no recinto da Camara Municipal, “¢ muito dificil mensurar o que o TJES
entrega para o Municipio, mas se fosse possivel, claramente ele estd entregando
muito mais do que significa a cessdo dos servidores que esta solicitando™ A
problematica esta no risco da negativa do prosseguimento da proposigéo legislativa.
Quem quer assumir o risco?

Ainda, quanto a outros requisitos, importante mencionar o disposto nas Leis
Financeiras do Municipio, entre elas a Lei Municipal n® 2.677, de 16 de julho de
2024, que dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da lei
orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025 (LDO).

Art. 35. Desde que envolva atendimento de interesse publico local,
conforme art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo sd serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando forem firmados convénios, acordos ou
ajustes, com a elaboracdo do respectivo impacto - financeiro e previsto

dotacdo especifica na lei orgamentaria.

Quanto a esse artigo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, entendo que sua redagao
ndo € das melhroes e causa duvida o que seria despesas de competéncia de outros
entes da Federal. Mas acredito que ao discorrer sobre o assunto, quis o legislador
realizar um controle de gastos do Municipio em relagdo as suas despesas com
servigos que deveriam ser prestados por outros Entes da Federagdo mas que ndo
seria prestado pelo proprio Municipio.

Mas como é matéria orgamentaria e existe um controle de outros érgaos, tais como
o TCEES e o MPES, entendemos importante que seja juntado o impacto-financeiro
do Municipo com a despesa da cessdo do servidor, em respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como, seja prevista a dotagdo especifica na lei
orcamentaria.

Diante do exposto, opinamos pelo prosseguimento da tramitagdo da proposicdo
legislativa, condicionadas ao atendimento das observagdes supra expostas.
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