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Processo Legislativo n2 10816/2026

Tipo: Projeto de Lei do Executivo n2 14/2026

Interessado: Poder Executivo Municipal

Origem: Oficio GAB/PMCC n2 64/2026

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a conceder bolsa de formacdo aos profissionais da
Secretaria Municipal de Sadde, vinculados ao Programa de Qualificacdo da Atencdo Primaria
de Salde.

| — RELATORIO

Chegou a esta Procuradoria, para andlise e emissdo de parecer juridico, o Projeto de Lei n2
14/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhado por meio do
Oficio GAB/PMCC n? 64/2026, cujo objeto é:

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER BOLSA DE FORMACAO AOS
PROFISSIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, VINCULADOS AO
PROGRAMA DE QUALIFICAGAO DA ATENCAO PRIMARIA DE SAUDE.”

O projeto contém, em sintese, a seguinte redac3o:

. Art. 12 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, no
exercicio de 2026, até 06 (seis) bolsas de formacdo aos profissionais da
Secretaria Municipal de Saude, vinculados ao Programa de Qualificacdo da
Atengao Primaria a Saude, de acordo com a Lei Complementar Estadual n?

909/2019.

. Art. 29 — As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta do
orgamento municipal de 2026.

. Art. 32 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
Instruem o processo, dentre outros documentos:
a) Justificativa do Prefeito Municipal, ressaltando, em sintese, que:

* osvalores possuem natureza de bolsa educacional, com carater indenizatério
e formativo;

* ndo configuram remuneragao ou saldrio e ndo geram vinculo empregaticio
com o Municipio;

* ndo incidem encargos trabalhistas ou previdenciarios;

* aproposta observa a Lei Complementar Estadual n? 909/2019 e orientagdes
técnicas constantes do processo. |
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b) “Estimativa do Impacto Orcamentério-Financeiro (Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000) — Dispde sobre o auxilio financeiro a estudantes com a ades3o ao ICEP| —
Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Satde”, na qual se registra:

. pagamento a ser realizado por meio de bolsas no valor de RS 4.375,00
mensais, “sem a incidéncia de custos encargos”;

. estimativa de gastos:

° Exercicio 2026 — a partir de fevereiro: R$ 288.750,00;

o Exercicio 2027: RS 315.000,00;

. origem dos recursos: Recursos Préprios;

. adequacdo or¢amentaria:

PLANO PLURIANUAL
(X) Adequada — “A despesa objeto do presente estudo esta compativel
com o PPA.”

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
(X) Adequada — “E compativel com as metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro de 2026.”

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

() Adequada (X) Inadequada - “N&o existe Dotagdo Orcamentaria prevista
na Lei Orcamentdria Anual para atender as despesas nas seguintes
rubricas: 3.3.90.48.13.301.0028.2.060. Fonte de Recursos: Recursos
Proprios. Devera ser elaborado Projeto de Lei Especial.”

* transcricao do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000;
* assinatura da Contadora Municipal e do Prefeito'Municipal.

c) Lei n® 2.875, de 18 de novembro de 2025 (Lei Orcamentaria Anual — LOA 2026), que
dispde:
“Art. 12 O Orgamento Geral do Municipio de Concei¢do do Castelo - ES, para o
exercicio financeiro de 2026, estima a Receita e fixa a Despesa em RS
74.300.000,00 (setenta e quatro milhdes e trezentos mil reais).”

d) Demais pecas orgamentadrias referentes ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) para o exercicio de 2026, que contemplam acdes e metas de
fortalecimento da Atengdo Primaria a Satude e de qualificacio dos profissionais da saude.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
I1.1. Competéncia legislativa, iniciativa e objeto

O projeto versa sobre politica publica de salide e formacdo de profissionais vinculados 2
Secretaria Municipal de Sadde, com reflexos sobre despesa orcamentaria municipal.

Nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, entre eles a organizagdo dos servigos publicos de saude. A Lei
Organica Municipal, em seu art. 71 (mencionado no predmbulo do projeto), atribui ao

Prefeito a iniciativa de leis que tratem de matéria orcamentaria, financeira e de organizacio
da nr{mihicfr':n;ﬁn'
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Trata-se, portanto, de matéria de competéncia municipal, com iniciativa legitima do Chefe
do Poder Executivo, ndo se verificando vicio formal guanto a esses aspectos.

I1.2. Técnica legislativa — Lei Complementar n2 95/1998

A Lei Complementar n? 95/1998 estabelece regras de elaboragdao e redacgdo de leis,
exigindo:

® ementa, preambulo, parte normativa (artigos), cldusula de vigéncia e, se
necessario, cldusula de revogacdo (art. 72);

e organizacdo dos artigos, cada qual tratando de um Unico assunto, tanto
quanto possivel (art. 10, §19).

O Projeto de Lei n® 14/2026:

e contéem ementa clara;

® apresenta preambulo adequado, com identificacdo da autoridade e
fundamento na Lei Organica;

® estrutura-se em trés artigos, sendo um de conteido material (autorizagdo das
bolsas), um de suporte orgamentario e um de vigéncia/revogacao;

* possui clausula de vigéncia e de revogacdo (“revogadas as disposi¢des em
contrdrio”).

Apenas se observa detalhe redacional (concordancia verbal na cldusula final), passivel de
correcao por emenda de redagdo, sem comprometer a validade do texto. Em termos de
técnica legislativa, a LC n2 95/1998 ¢ atendida em linhas gerais.

I1.3. Natureza juridica da bolsa e regime de pessoal

Segundo a justificativa, os valores:
® possuem natureza de bolsa educacional,
e tém carater indenizatério e formativo,
* ndo se configuram como remuneragdo ou saldrio,
* nado geram vinculo empregaticio com o Municipio.

A bolsa é vinculada a participagdo em programas de formacdo do ICEPi, em consonéancia
com a Lei Complementar Estadual n? 909/2019, com limite de até 6 (seis) bolsas para o
exercicio de 2026.

Nessa moldura, a norma:
* ndo institui nova vantagem remuneratéria permanente;
® ndo altera a estrutura de vencimentos dos servidores;
® insere-se em politica de educacio permanente em satde.

No plano abstrato, ndo se identifica afronta ao regime constitucional de pessoal ou tentativa
de burla a limites de despesa com pessoal, ficando a verificacdo concreta da execugdo a
cargo dos controles interno e externo.

I.4. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000)

I.4.1. Estimativa de impacto e declaragdo do ordenador (art. 16)
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O art. 16 da LC n? 101/2000 exige que a criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa seja acompanhada de:

I — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

A peca intitulada “Estimativa do Impacto Orgcamentdrio-Financeiro”:

* apresenta valores para 2026 e 2027, cumprindo o inciso ;

* indica a origem dos recursos (Recursos Préprios);

* € subscrita pela Contadora Municipal e pelo Prefeito Municipal, ordenador

de despesa, dando cumprimento formal ao inciso II;

* declara expressamente:
PPA - “A despesa objeto do presente estudo esta compativel com o PPA.”
LDO — “E compativel com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o} exercicio financeiro de 2026.”
LOA — “Ndo existe Dotacdo Orgamentdria prevista na Lei Orcamentdria
Anual (...). Deverad ser elaborado Projeto de Lei Especial.”

0 8§19, 1, do art. 16 dispde:
“I — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico (...).”

Portanto:

¢ ha estimativa de impacto e declara¢do do ordenador, cumprindo a LRF do
ponto de vista formal;

® porém, a propria analise técnica reconhece a auséncia de dotagdo especifica
na LOA 2026, declarando a despesa “inadequada” em relagdo a LOA, o que
implica a necessidade de lei de crédito adicional (“Projeto de Lei Especial”)
para inclusdo da dotac3o.

Dessa forma, o Projeto de Lei n? 14/2026 é compativel com a LRF, desde que a sua
execucdo fique condicionada a posterior adequagdo orgamentaria exigida pelo art. 16,
8§19, |, e demais dispositivos da lei de finangas putiblicas.

I1.4.2. Limites e responsabilidade na execugido

A auséncia de dotagdo na LOA n3o torna o projeto inconstitucional, mas impede a realizagdo
da despesa enquanto ndo houver:

® aprovacao de crédito adicional, nos termos da Lei n2 4.320/1964 e da prdpria
LRF;

® comprovagdo de que a nova despesa é compativel com as metas fiscais e
limites de despesa, especialmente se vier a caracterizar despesa obrigatoria
de carater continuado (art. 17 da LRF), o que, prima facie, n3o se configura,
por tratar-se de autorizacdo restrita a nimero certo de bolsas, ainda que com

reflexos em mais de um exercicio.}
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II.5. Lei n® 4.320/1964, PPA, LDO e LOA 2026
A Lei n? 4.320/1964 exige que:

* a LOA compreenda todas as despesas e receitas (art. 29);
e despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas sejam realizadas
somente mediante créditos adicionais (arts. 40 e seguintes).

No caso concreto:

® a estimativa de impacto especifica a classificacio orcamentéria destinada ao
programa (3.3.90.48.13.301.0028.2.060 — Auxilio Financeiro a Estudantes),
em conformidade com a técnica da Lei n? 4.320/1964;

® reconhece que “ndo existe Dotagdo Orgamentaria prevista na Lei
Orcamentaria Anual para atender as despesas nas seguintes rubricas”,
sugerindo a edigdo de Projeto de Lei Especial para inclusdo de dotacdo.

Quanto aos instrumentos de planejamento:

* PPA—aanalise técnica aponta que “a despesa objeto do presente estudo est3
compativel com o PPA”, o que se coaduna com a previsdo, no plano
plurianual, de agdes voltadas ao fortalecimento da Atencio Priméaria e 3
formacao de recursos humanos em saude;

® LDO - a peca também afirma compatibilidade com as metas da LDO 2026, o
que € coerente com a diretriz de melhoria da qualidade dos servicos de
saude;

* LOA 2026 (Lei n? 2.875/2025) — no trecho juntado, a lei apenas fixa o
montante global da despesa em RS 74.300.000,00 (art. 12), sem vedar, em
tese, a abertura de créditos adicionais para novos programas de salde. A
auséncia estd na dotagdo especifica para o programa, j& reconhecida na
estimativa.

Portanto:

® 0 projeto é compativel com o PPA e a LDO 2026;

®* a LOA 2026, tal como aprovada, ainda n3o contém dotagdo para essa
despesa, impondo-se a edicdo de lei de crédito adicional, em respeito a Lei
n? 4.320/1964 e a LRF.

I1.6. Constitucionalidade material e principios da administracdo publica
O projeto concretiza politicas publicas de:

* saude, ao fortalecer a Atencdo Primaria;

» formacdo de recursos humanos, por meio de educacdo permanente;

* eficiéncia, ao buscar qualificar equipes multiprofissionais (eMulti) e ampliar a
resolutividade das acdes em salide.

N3o se identificam:

e desvio de finalidade; \\
e ofensa a moralidade administrativa;
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Ao contrario, a medida esté orientada pelo interesse publico primario, em harmonia com os
principios do art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).

A unica ressalva recai sobre a legalidade orcamentéria no momento da execugao, a qual,
como visto, dependerd de prévia adequagdo da LOA por meio de lei especifica de crédito
adicional.

1.7 - Esclarecimentos sobre o art. 12 — Abrangéncia dos beneficiarios, funcionamento do
programa de qualificacdo e necessidade de convénio.

O art. 12 do Projeto de Lei n? 14/2026 dispde:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, no exercicio de
2026, até 06 (seis) bolsas de formag3o aos Profissionais da Secretaria Municipal
de Saude, vinculados ao Programa de Qualificagdo da Atengdo Primdria  Satde,
de acordo com a Lei Complementar Estadual n? 909/2019.”

A redagdo, embora suficiente para indicar o objeto principal (concessdo de bolsas de
formagdo), deixa em aberto pontos relevantes sob a otica da seguranga juridica, da
isonomia e do controle da politica publica.

a) Abrangéncia subjetiva — quem s3do os “profissionais da Secretaria Municipal de Satude”?

O art. 12 utiliza expressdo genérica (“Profissionais da Secretaria Municipal de Saude”), sem
explicitar se os beneficidrios:

* sdo servidores efetivos do quadro do Municipio;

* podem incluir contratados temporarios;

* abrangem ocupantes de cargos em comissio;

* ou poderiam, ainda, ser profissionais sem vinculo juridico prévio com o
Municipio, mas que atuem em programas do ICEPi.

Essa falta de delimitagdo subjetiva pode gerar duvidas quanto:

* aisonomia entre os profissionais;
* aimpessoalidade na selecdo de bolsistas;

a observéncia do concurso piiblico (art. 37, Il, CF), se as bolsas forem usadas,
na pratica, para atrair profissionais sem vinculo, com atuagdo continua no
servico.

A interpretacdo mais prudente, em vista da finalidade do projeto (qualificar a Atencdo
Primaria no ambito da Secretaria Municipal de Saude), é a de que os beneficiarios devam ser
profissionais ja vinculados ao Municipio, em efetivo exercicio na area de Atengdo Primaéria.

Ainda assim, para afastar ambiguidade, recomenda-se tecnicamente a apresentag¢ao de
emenda de mérito ou de redac3o, para deixar claro, por exemplo, que:

* as bolsas se destinam a servidores efetivos, contratados tempordrios e/fou
ocupantes de cargos em comissdo lotados na Secretaria Municipal de Salde,
* em efetivo exercicio na Atengdo Primaria a Satde,
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b) Funcionamento do programa de qualificagdo — lacunas normativas

Da justificativa e da Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro, extraem-se algumas
informagdes:
* o valor da bolsa é de R$ 4.375,00 (quatro mil, trezentos e setenta e cinco
reais) mensais;
* ndo haverd incidéncia de encargos trabalhistas ou previdenciarios,
reforcando o carater de bolsa educacional;
* aformagdo serd realizada no ambito de programas desenvolvidos pelo ICEP,
com fundamento na Lei Complementar Estadual n2 909/2019;
* adespesa esta projetada para 2026 e 2027.

Entretanto, o projeto ndo detalha:

* aduragdo dos cursos ou programas (quantos meses/anos);

* acarga horaria (dias, turnos, se ha dedicagdo exclusiva ou parcial);

* as obrigacdes dos bolsistas (frequéncia minima, aproveitamento,
permanéncia minima no servigo apds a formagdo, eventual devolugdo em
caso de abandono etc.);

* o processo de selegdo (critérios de classificacdo, existéncia de edital interno,
possibilidade de recurso, publicidade).

Sob a dtica juridico-formal, esses elementos podem ser disciplinados por regulamento
(decreto, portaria ou resolugdo do Executivo), mas, pela relevancia do gasto e pela
necessidade de garantir transparéncia e isonomia, é recomendivel que ao menos os
critérios gerais de elegibilidade e a exigéncia de processo seletivo interno constem da lei,

deixando o detalhamento operacional para ato infralegal.
c) Profissionais do préprio Municipio x Profissionais Externos

Os documentos constantes dos autos ndo esclarecem se:

. as bolsas se destinam exclusivamente a profissionais da prépria
Secretaria Municipal de Satide, j3 vinculados ao quadro municipal; ou
. se sera admitida a participagdo de profissionais externos, eventualmente

recrutados por processo seletivo conduzido pelo ICEPi ou pelo Estado.

Como a despesa serd custeada com recursos do Municipio, a concessdo de bolsas a pessoas
sem vinculo juridico ou funcional com a Administragdo Municipal pode suscitar
questionamentos, especialmente se tais bolsistas passarem a desempenhar atividades
permanentes nas unidades de salde, aproximando-se, de fato, de uma forma indireta de
contratagao.

Por isso, para guardar coeréncia com os principios do art. 37 da Constitui¢io Federal e com
o regime juridico municipal, a orienta¢do mais segura é:

* priorizar e explicitar que as bolsas se destinam a profissionais da Secretaria
Municipal de Saude,
* em efetivo exercicio,
* devendo constar em lei ou em regulamento que a partlupa(;ao de profissionais sem
vinculo juridico com o Municipi visdao
e Iegal e sem desvirenarsea netu reratforamati dewm@fwmo%ag 0 de pessoal.
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d) Necessidade de convénio ou termo de adesdo com o ICEPi e competéncia da Camara
Municipal (arts. 45 e 46 da Lei Orgénica)

O art. 12 vincula a concessdo das bolsas ao “Programa de Qualificagdo da Atencdo Primaria a
Saude, de acordo com a Lei Complementar Estadual n? 909/2019”. A Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro menciona, inclusive, “auxilio financeiro a estudantes com a
adesdo ao ICEPi”, o que evidencia que a politica se dard em regime de cooperagdo entre o
Municipio de Concei¢do do Castelo e o Estado do Espirito Santo/ICEPi.

A Lei Organica Municipal dispoe:

* no art. 45, inciso XIV, que compete a Cdmara Municipal, com san¢do do Prefeito,
“autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércios com
outros municipios”;

* no art. 46, inciso XI, que compete privativamente a Cdmara Municipal “autorizar ou
aprovar acordos, convénios ou contratos com entidades publicas e privadas, que
resultem obrigagdes ao Municipio, ou encargos ao seu patriménio, ndo
estabelecidos na lei orcamentaria”.

Da conjugacao desses dispositivos resulta que:

1. A celebragdo de convénio, termo de adesdo ou instrumento congénere com o
ICEPi/Estado do Espirito Santo, para execugdo conjunta de programa de qualificacdo
em saude que gere obrigagGes ou encargos financeiros ao Municipio, depende de
autorizacao da Camara Municipal.

2. O Projeto de Lei n? 14/2026, ao autorizar a concessdo de bolsas vinculadas a
programas do ICEPi, ndo substitui, por si s6, a necessidade de autoriza¢do para o
convénio, a menos que contenha disposicdo expressa nesse sentido.

3. Por técnica juridica mais segura, recomenda-se que:

* o0 Projeto de Lei n? 14/2026 seja interpretado como autorizag¢do legislativa
em tese para a participa¢do do Municipio em programas do ICEPi, mas

* a celebragdo do convénio especifico com o ICEPi seja submetida & Camara,
nos termos do art. 45, XIV, e do art. 46, XI, da Lei Orgéanica, por meio de
projeto de lei ou mensagem especifica do Executivo, autorizando aquele
instrumento concreto de cooperacio.

4. Enquanto ndo houver:

* autorizacdo legislativa especifica para o convénio (ou outro instrumento
congénere) com o ICEPi, e
* a posterior formaliza¢do do referido convénio/termo de ades3o,
ndo se recomenda a execugdo pratica da politica publica, sob pena de violagdo a Lei
Organica e de fragilizagdo do controle da despesa.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opino:

1. Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n? 14/2026, por tratar
de matéria de competéncia municipal, com iniciativa legitima do Chefe do Poder
Executivo, redigida em conformidade, em linhas gerais, com a Lei Complementar n?

95/1998 e orientada a implementagdo de politica publica de satde e formacdo
profissional
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2. Pela legalidade da proposi¢do em tese, no que concerne & Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n? 4.320/1964, considerando que:

e ha estimativa de impacto orcamentdario-financeiro e declaracio do ordenador
da despesa, subscritas pelo Prefeito Municipal, nos termos do art. 16 da LC n?
101/2000;

e a despesa estd declarada compativel com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2026;

* a propria analise técnica reconhece a inadequagdo com a LOA 2026, por
auséncia de dotagdo especifica, e aponta a necessidade de Projeto de Lei
Especial para inclusdo do crédito orgamentario correspondente.

3. Como condicionante para a execugdo da despesa, ressalta-se que a efetiva
concessdo das bolsas dependera da prévia aprovagdo de lei de crédito adicional
(especial ou outra espécie cabivel), que inclua na Lei Orcamentéria Anual de 2026
dotacdo especifica e suficiente para o programa, em observancia:

e ao0s arts. 40 e seguintes da Lei n© 4.320/1964;
e ao art. 16 e demais dispositivos pertinentes da Lei Complementar n2
101/2000.

4. Recomenda-se, durante a tramitacdo, a apresentacdo de emenda de redagdo com
ajustes formais pontuais (como a corregdo da clausula de revogagado), sem alteracgéo
de mérito.

5. Recomenda-se, portanto:

* que, na sequéncia da tramitacdo do Projeto de Lei n? 14/2026, o Executivo
encaminhe a Camara Municipal proposta de autorizacdo para celebracio
do convénio/termo de adesdo com o ICEPi, em cumprimento aos arts. 45,
XIV, e 46, XI, da Lei Organica;

* que, na instrucdo do futuro processo administrativo de execucdo da lei, seja
juntada copia do convénio firmado, para fins de controle interno e externo.

E o parecer.

'_/1/7/1

~_DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
yadﬁr da ﬁéma(a Municipal de Concei¢do do Castelo/ES
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