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INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Executivo n?
129/2025

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n 129/2025, de autoria do Prefeito Municipal
Valber de Vargas Ferreira, que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a repassar aos
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate s Endemias (ACE)
incentivo financeiro adicional, mediante o cumprimento de requisitos especificos.

O projeto em comento estabelece que o incentivo serd equivalente a parcela denominada
“Incentivo Financeiro Adicional" recebida anualmente do Ministério da Salde, nos termos
dos arts. 62 e 72 do Decreto Federal n2 8.474/2015 e art. 92-D da Lei Federal n2
11.350/2006.

Os requisitos para o repasse incluem: efetivo exercicio das fungbes, participacdo em acdes
de promo¢do e prevencio da salde, cumprimento de critérios de desempenho,
assiduidade, frequéncia minima de visitas domiciliares (ACS) e monitoramento de iméveis
(ACE).

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Iniciativa Legislativa

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a legitimidade da iniciativa legislativa. Nos
termos do art. 61, §12, II, "a" da Constituicdo Federal, s3o de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre:

"servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria”

Esta norma aplica-se aos Municipios por forca do principio da simetria (art. 29 da CF/88).
Entretanto, o STF tem jurisprudéncia consolidada de que incentivos e gratificacdes a
servidores sdo matéria de iniciativa privativa do Executivo quando:

a) Importarem aun"-nent? d’e ldespesa; . (ZéCG%! MM @3/1 2,/ Zf
b) Tratarem de regime juridico de servidores;
c) Criarem ou extinguirem cargos publicos. ‘*1/’“
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CONCLUSAQ PARCIAL: A iniciativa é do Prefeito Municipal, estando CORRETA quanto a
este aspecto.

2.2. Da Natureza Juridica do Incentivo Financeiro

O art. 12 do projeto menciona o repasse da parcela denominada "Incentivo Financeiro
Adicional" prevista no Decreto Federal n2 8.474/2015 e Lei Federal n? 11.350/2006.

Anilise da Lei Federal n? 11.350/2006:

O art. 99-D estabelece que os ACS e ACE tém direito a "incentivo financeire” oriundo de
programas do Governo Federal. A natureza deste incentivo é tema de controvérsia:

* Tese da natureza indenizatoria: Alguns defendem que o incentivo n3o teria natureza
remuneratoria, mas sim indenizatdria/compensatéria.

* Tese da natureza remuneratéria: Contudo, quando o ente municipal repassa valores
aos servidores de forma regular, condicionada ao desempenho e vinculada ao
exercicio da fungdo, a jurisprudéncia tem reconhecido a natureza remuneratéria.

O proprio projeto, ao estabelecer critérios de desempenho (art. 12, §39), vincula o
pagamento ao efetivo exercicio e produtividade, o que caracteriza tipica gratificagcdo por
desempenho.

2.3. Da Questdo Orgamentdria e Vinculagdo ao Fundo Municipal de Salde

PONTO CRITICO 1: O art. 62 do projeto dispde que "as despesas decorrentes da execucdo
desta Lei correrdo a conta de dotacdes vinculadas ao Fundo Municipal de Salde."

Problema identificado:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece regras rigidas sobre despesas com
pessoal. O art. 18 define que:

"Art. 18. Os valores dos contratos de terceirizacdo de m3o-de-obra gue se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como 'Outras Despesas de Pessoal'."

Embora o art. 52 do projeto afirme que "o incentivo financeiro n3o se incorpora a
remunera¢do dos beneficidrios", a jurisprudéncia do TCU e do STF é clara: o que define a
natureza da despesa ndo € o nome dado pelo legislador, mas sim sua natureza efetiva.

Se o incentivo tem cardter remuneratério (como aparenta), deve ser classificado como
despesa de pessoal, estando sujeito aos limites do art. 169 da CF/88 e arts. 19 e 20 da LRE.

2.4. Da Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 16 da LC 101/2000 exige que toda criacdo ou aumento de despesa seja acompanhado
de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

Il - Declaragdo do ordenador de despesa;

lll - Demonstragdo da origem dos recursos.
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PONTO CRITICO 2: O projeto nio apresenta:
* Estudo de impacto financeiro detalhado
* Fonte de custeio especifica além da genérica men¢ao ao FMS
* Demonstragdo de adequacdo aos limites de despesa com pessoal

O art. 17 da LRF estabelece ainda que é nula de pleno direito a despesa que n3o atenda aos
requisitos do art. 16.

2.5. Dos Critérios de Concess3o e Principio da Isonomia
O art. 12, §22 estabelece que "fardo jus ao repasse os agentes que se encontram em efetivo
exercicio de suas fungBes e participem das acOes de fortalecimento das praticas de

promocao e de preven¢do em satde."

O 8§32 estabelece critérios objetivos (assiduidade, jornada, frequéncia de visitas,
monitoramento).

ASPECTO POSITIVO: Os critérios sdo objetivos e mensuraveis, respeitando os principios da
impessoalidade e isonomia (art. 37, caput, CF/88).

2.7. Da Atualizagdo do Valor e Vigéncia

O art. 32 prevé atualiza¢do conforme atos do Ministério da Salde e repasses federais. O art.
72 estabelece vigéncia a partir de 2026, com pagamento de 50% em 2025.

ASPECTO POSITIVO: Ha vacatio legis e escalonamento, demonstrando preocupagdo com
planejamento orcamentario.
Ill - ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

3.1. Aspectos CONSTITUCIONAIS:

Aspecto Status Fundamentacéo
L o s iciati f E i
Iniciativa legislativa CONSTITUCIONAL nkelanye do(c(;hr‘:efoio xecutivo
I i . . :
- CONSTITUCIONAL Criterios objetivos estabelecidos

impessoalidade

Necessita demonstracdo de

Razoabilidade /N QUESTIONAVEL . : .
capacidade financeira

3.2. Aspectos de LEGALIDADE:

Aspecto Status Fundamentacdo

LRF - Impacto

.. X IRREGULAR  Auséncia de estudo detalhado (art. 16, LRF)
orgamentarlo

Necessita comprovacdo de adequagdo aos

LRF - Limites de pessoal A RISCO ..
limites
Lei 11.350/2006 REGULAR Compativel com a norma federal
Decreto 8.474/2015 REGULAR Compativel com a norma federal
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IV - SUGESTOES DE EMENDAS

Para adequacdo do projeto, sugiro a seguinte emenda:
EMENDA 1 - inclusdo de novo artigo:

"Art. _. A concessdo do incentivo financeiro previsto nesta Lei fica condicionada a:
I - Demonstra¢éo de compatibilidade com os limites de despesa com pessoal
previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n@ 101/2000;

I - Existéncia de prévia dotagdo orcamentdria suficiente;

Il - Declaragdo do ordenador de despesas sobre adequacéo orcamentdria e
financeira, nos termos do art. 16 da LC 101/2000."

JUSTIFICATIVA: Adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

V - CONCLUSAO E PARECER

Diante de todo o exposto, opino:

A) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE:

O Projeto de Lei n2 129/2025 NAO apresenta ViCIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
B) QUANTO A LEGALIDADE:

O projeto apresenta IRREGULARIDADES quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000):

* Auséncia de estudo detalhado de impacto orcamentéario-financeiro (art. 16)

* Falta de demonstragdo de adequacio aos limites de despesa com pessoal

* Insuficiéncia na identificacdo da fonte de recursos

C) RECOMENDACAO FINAL:

OPINO PELA TRAMITACAO DO PROJETO, CONDICIONADA A APROVACAO DA EMENDA
SUGERIDA no item IV deste parecer, que corrige o vicio identificado.

D) OBSERVAGAQ IMPORTANTE:

Recomenda-se que a Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal apresente
manifestagdo especifica sobre:

1. Impacto orgamentério detalhado

2. Adequacdo aos limites da LRF

3. Fonte de custeio especifica

4. Percentual atual de comprometimento com despesas de pessoal

E o parecer, salvo melhor juizo.
Conceigdo do Castelo/ES, 12 de dezgmbrb de 2025

nicipal de Conceicdo do Castelo

-
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