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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO E DA
COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 122/2023.

RELATORA: VEREADORA ANDREIA DE ANDRADE DALBO.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.0 695/2023, o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.© 122/2023, o qual foi lido no
expediente da Sessdo Ordinaria do dia 10/10/2023 e encaminhado
nesta mesma data para a Procuradoria Geral, para analise e parecer
juridico.

Em 21/11/2023 a proposicao retornou da
Procuradoria Gera, onde recebeu parecer juridico, juntado ao
presente processo.

Em 28/11/2023 a matéria foi incluida a pauta da
sessdo ordinaria e encaminhada a estas Comissbes para ser
examinada e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto,
conforme estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARCOS AURELIO
OLIVEIRA PINTO, na conformidade do disposto no inciso XIII, do
artigo 49, do Regimento Interno, designou a mim, Vereadora
ANDREIA DE ANDRADE DALBO, para relatar a presente matéria. r

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo-ES, Sr. Christiano Spadetto, encaminhou o Projeto de Lei
acima referido, solicitando autorizacdo legislativa para firmar
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visando custear despesas com o pagamento de indenizagao
suplementar de escala operacional (ISEO) de Militares e Policiais
Civis e da outras providéncias.

O autor justifica a matéria dizendo: “O presente
Projeto de Lei visa permitir ao Municipio de Conceicdo do Castelo
firmar convénio com o Estado do Espirito Santo, cujo objetivo é uma
melhor prestacdo de seguranca publica aos seus municipes,
utilizando-se de policiais militares, bombeiro militar e policia civil,
em suas folgas, para ampliar o policiamento, bem como a fim de
atender as demandas extraordinarias e excepcionais do municipio de
Conceicao do Castelo-ES.

Esta competéncia foi autorizada pelo Estado do
Espirito Santo por meio da outorga da Lei Complementar 985, de 12
de novembro de 2021, que dispde sobre “Inclui dispositivos no art.
70 da Lei Complementar n® 662, de 27 de dezembro de 2012, que
cria a Indenizagao Suplementar de Escala Operacional - ISEO para
os policiais militares, bombeiros militares e policiais civis do Estado
do Espirito Santo e da outras providéncias”, ou seja, permitiu que
aos municipios interessados, principalmente os que ndo possuem
guardas municipais em atividade, uma melhor prestagdo de
seguranga publica aos seus municipes, utilizando-se dos policiais em
suas folgas, criou-se a Indenizacdo Suplementar de Escala
Operacional (ISEO) para ampliar o policiamento municipal.

Sendo assim, a aprovacao desse Projeto de lei é de
suma importancia para combater a criminalidade que vem
aumentando no municipio, principalmente considerando as facgdes
criminosas que estao querendo se instalar no municipio, que conta
com efetivo reduzido de policiais militares e civis. Assim, certos de
que estamos buscando o melhor para o ente publico, sempre
visando o bem comum da coletividade, é que pedimos o apoio dos
nobres Edis na aprovagao do projeto nos termos apresentado.”

O Autor juntou ao presente Projeto de Lei o impacto
orgamentario financeiro, onde demonstra que nos exercicios
financeiros de 2023 e 2024 havera um gasto de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais).

A matéria foi previamente analisada pelo Ilustre
Procurador Geral desta Casa Legislativa, onde recebeu o seguinte
parecer juridico:
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EMENTA: Trata-se de Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n©
122/2023, que autoriza o Poder Executivo a Firmar Convénio com o
Estado do Espirito Santo para Repasse Financeiro visando Custear
Despesas com o Pagamento de Indenizagao suplementar de Escala
Operacional (ISEQ) de Militares e Policiais Civis, e da outras providénciass.

FUNDAMENTACAO:

DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO
133 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 - MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Compete a Procuradoria Juridica, 6rgdo integrante da
estrutura administrativa da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo,
ES, dentre outras atribuicdes, analisar e opinar sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposicoes.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabelece que "o advogado € indispensavel
a administragdo da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestactes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei federal n® 8.906, de 4/7/1994
(Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera
que o advogado € inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos termos do
paragrafo 3° de seu artigo 2°, que dispde:

"Artigo 2° (...) Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o
advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos limites
desta Lei." Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso I do artigo 7° da Lei federal n°® 8.906/1994, que
estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com
liberdade, a profissao em todo o territério nacional".

Registre-se que o presente parecer, apesar de sua
importancia para o processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e

tampouco carater decisédrio, tendo as autoridades a quem couber a sua
analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.
A propdésito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de

alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua

apreciagao. (...) Refletindo um juizo de valor, uma opinido

pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que

tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
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antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o gue decide."
(Manual de Direito Administrativo, 21a edicdo, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao
substitui_a analise do Presidente ou da Comissdo desta Casa
Legislativa competente para apreciar a matéria.

DO MERITO

A Constituicdo Federal determina que a seguranca
publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos (art. 144).
Ou seja, cada ente federativo detém responsabilidade no &mbito da
seguranca publica, cabendo aos municipios a adogdo de acdes de
prevengdo a violéncia (iluminagdo publica, cameras de seguranca, etc)
bem como a possibilidade de constituir guardas municipais destinadas a
protegdo do patrimonio publico (§8° do art. 144 da CF/88).

Por sua vez, aos Estados membros compete a gestao
das policias civil e militar, as quais estardo subordinadas ao Governador
do Estado. Estes 6rgdos sdo os responsaveis pela policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica (§6° do art. 144 da CF/88).

Percebe-se que apesar dos entes federativos serem
corresponsaveis pelas agdes de seguranga publica (em sentido amplo),
cada um possui competéncias especificas definidas na Constituicdo da
Republica. Isto significa que, em regra, os recursos estaduais devem
financiar as despesas das policias civil e militar.

Apesar desta regra, a Lei de Responsabilidade Fiscal
prever que os municipios podem contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, desde que exista autorizacdo da
Lei de Diretrizes Orgamentaria, previsdao na Lei Orcamentaria Anual e a
celebragdo de um convénio, acordo ou ajuste conforme a legislacdo local
(art. 62 da Lei Complementar n© 101/00).

Portanto, atendidas as condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os municipios poderdo custear despesas das
policias civil e militar, ainda que a obrigacdo constitucional de manutencao
destas entidades seja do Governo Estadual.

Alguns Tribunais de Contas ja se manifestaram quanto
a esta possibilidade, a exemplo do TCE-MG, TCE-PR e TCE-RN. Entretanto,
as referidas Cortes de Contas entendem que os convénios celebrados
entre Estados e Municipios ndo podem prever o financiamento de
despesas com pessoal das policias civil e militar com recursos dos cofres
municipals
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Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte, o custeio das atividades de segurancga publica ostensiva
e de preservacao da ordem com recursos do municipio deve possuir
carater complementar e subsididrio, proibindo-se a transferéncia de
recursos da prefeitura que visem 0 pagamento de despesas com pessoal
do Estado membro.

Do exposto, podemos resumir que 0s municipios podem
custear algumas despesas das policias civil e militar em carater
complementar e subsidiario, desde que atendidos os requisitos impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e que ndo se destinem ao
financiamento de despesas com pessoal, conforme orientagdo dos
Tribunais de Contas acima expostas.

Vale registrar que € preciso considerar que, havendo o
interesse local, para os Municipios contribuirem com despesas de outros
entes federados, além da celebragdo do convénio ou ajuste, exige-se
autorizacdo para tanto nas leis orgamentarias, na forma do art. 62 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/2000):

"Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo se
houver:

I - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei
orcamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagdo."

Em assim sendo, resta claro que, de plano, a

municipalidade somente podera celebrar o convénio caso haja
autorizacao na LOA e na LDO.

De outra feita, a propositura em tela, de iniciativa do
Chefe do Executivo local, pretende instituir gratificagdo por desempenho
de atividade delegada para policiais militares como instrumento
complementar de policiamento por forca de convénio celebrado entre o
Municipio e o Estado.

Em que pese a celebracdo do convénio entre Municipio
e Estado para complementar a seguranca no ambito daquele seja
perfeitamente possivel, com 06nus do custeio de gratificacdo pelo
Municipio desde que exista previsdo na LOA e na LDO, a lei que
institui a gratificacdo deve provir do Estado membro, na medida em que é
este o ente competente para legislar sobre vantagens do seu pessoal.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida pelas poIH:las federais e estaduals
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auxiliares e reservas do exército e as policias civis subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Assim estabelecida a subordinacao, reservada fica
a competéncia para legislar sobre a matéria, sobre a qual ndo pode
dispor o Municipio.

Com efeito, reiteramos, o0s policiais militares sao
servidores publicos estaduais, integrantes de quadros de carreira, com
remuneracdo adequada as suas fungoes.

Nao ha, desse modo, justificativa para que o
Municipio utilize os seus recursos para proporcionar remuneracao

adicional a eles.

A proposito do tema o Supremo Tribunal Federal, em
01/08/2017, quando do julgamento do RE 643247 fixou a seguinte tese
em sede de repercussao geral:

"A seguranga publica, presentes a prevencdao e o combate a
incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade
da Federacao, e, porque servico essencial, tem como a viabiliza-
la a arrecadagdo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a
criagao de taxa para tal fim".

Em suma, nao cabe ao Municipio delegar
atividades aos policiais, nem pagar gratificacdes.

Neste toar, a criagdo da gratificagdo em questdo
compete ao Estado membro, sendo factivel a estipulacdo de repasse
financeiro para auxiliar o custeio dessa pelo Municipio ou a
previsao de cessdao de bens e equipamentos em convénio, desde
que exista a respectiva previsao na LDO e na LOA.

Por tudo que precede, em nosso sentir, a propositura
em tela ndo viola o pacto federativo (arts. 1© e 18 da Constituicdo
Federal), visto que ndo se arroga da competéncia do Estado membro para
legislar sobre seu proprio pessoal (art. 144, § 69, da Constituigdo
Federal).

O que visa o Projeto de Lei é a autorizagdo para firmar
convénio para repasse financeiro ao Estado do Espirito Santo visando
custear despesas com o pagamento de Indenizacdo suplementar de Escala
operacional das Policias Militares e Bombeiros ou Policia Civil do Estado do
Espirito Santo, na forma da Lei Complementar n® 985/2021 do Estado do
Espirito Santo.

Na 1 D0O/2023 a autorizagdo estd prevista no art. 19, IX
7 5 7 .
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adequacdo orcamentaria ao PPA, LDO e LOA. Entretanto, em que pese a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo, sugere-se averiguar a
autenticidade das informacdes apresentadas na estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

O Termo ou Minuta de Convénio ndo foi encaminhado a

essa Procuradoria Geral para fins de apreciacdo. Necessario saber se essa
Minuta de Convénio foi encaminhada a Cémara Municipal. Como autorizar
um convénio sem apreciagdo do que seria o convénio, se o Poder
Legislativo Municipal tem atribuicao de analise prévia para aprovagao?

Dispbe a Lei Organica Municipal:
Art. 16. Ao Municipio é vedado:

(..)

VI - Prestar servigos fora da jurisdigdo ou territoério do Municipio,
salvo, por forca de convénio, que por sua natureza traga
beneficios para o Municipio, o qual para ser firmado
dependera de autorizagao especifica da Camara Municipal,
ressalvado apenas os casos de emergéncia e calamidade publica
devidamente comprovados;

Art. 45. Compete a Camara Municipal, com a sansdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

(...)

X - Autorizar convénios com entidades pulblicas ou
particulares e consdrcios com outros municipios;

Art. 46. Compete privativamente a Camara Municipal
exercer as seguintes atribuigdes dentre outras:

)

XI - Autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos
com entidades publicas e privadas, que resultem obrigacGes
ao Municipio, ou encargos ao seu patrimdnio, ndo estabelecidos
na lei orgamentaria;

(...)

XX - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta e, inclusive, a aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pela Unidao e Estado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;
(o)

XXXVIII - Celebrar ou autorizar convénios ou acordos com
entidades publicas ou privadas com previa autorizacio

legislativa, exceto quando os convénios ou acordos ndo forem
QNerosos para o Municfpjn;
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Art. 121. O Municipio podera realizar obras e servigos de
interesse comum, mediante convénio com o Estado, a Unido
ou entidades particulares, bem como através de consércios com
outros Municipios.

Logo, necessaria se faz a Minuta de Convénio para fins
de analise pelas ComissGes da Cadmara Municipal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina no
sentido de que € necessdrio averiguar as exigéncias legais e
constitucionais acima abordadas e aguardar a anexagao dos documentos
comprobatorios e pertinentes, para fins de possibilitar o prosseguimento
do Projeto de Lei.

E o parecer
A Consideracdo Superior.

Conceicao do Castelo, ES, 21 de novembro de 2023.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
PG/CMCC”
Pois bem, compete aos Municipios, nos termos do
art. 30, I, da Constituigao da Republica, legislar sobre assunto de
interesse local.

Dispde o art. 35 da Lei Municipal n°® 2.369, de 14 de
julho de 2022 (LD0O-2023), que:

“Art. 35. Desde que envolva atendimento de
interesse publico local, conforme art. 62 da Lei Complementar
101/2000, as despesas de competéncia de outros entes da
Federagdo s¢ serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando
forem firmados convénios, acordos ou ajustes, com a elaboracdo do
respectivo impacto - financeiro e previsto dotagdo especifica na lei
orcamentaria.”

Dispoe o art. 35 da Lei Municipal n® 2.510, de 23 de
agosto de 2023 (LDO-2024), que:

“Art. 35 Desde que envolva atendimento de
interesse publico local, conforme art. 62 da Lei Complementar
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Federacdo s6 serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando
forem firmados convénios, acordos ou ajustes, com a elaboragao do
respectivo impacto financeiro e previsto dotacdo especifica na lei
orcamentaria.”

Analisando a Lei Orgcamentaria dos exercicios de
2023 e 2024, consta-se a inexisténcia de dotacdo orgamentaria
especifica para cobrir as despesas.

Também foi solicitado do Poder Executivo Municipal,
através do OF. CMCC n© 205, de 11/10/2023, a Minuta do
convénio, que pretende firmar com o Estado do Espirito Santo,
visando repasse financeiro para custar despesas com o pagamento
de Indenizagao Suplementar de Escala Operacional - ISEO, conforme
processo protocolado sob o n°® 9115/2023, referente ao Projeto
de Lei n°® 122/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, e
ainda, que informasse o quantitativo estimado de Indenizagao
Suplementar de Escala Operacional - ISEO, que serdo custeados com
recursos do Municipio no exercicio de 2024 e elaboragdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, com a devida fonte
de recurso, para tal finalidade. Até o presente momento esta
Comissao foi atendida.

Assim sendo, ap0s analisar atentamente a presente
matéria, bem como o parecer juridico do Ilustre Procurador Geral
desta Casa Legislativa, constata-se que a mesma se encontra dentro
dos parametros legais, razdo pela qual, é pela legalidade,
constitucionalidade e aprovacao do referido Projeto de Lei, com
as seguintes emendas:

-~ACRESCENTA-SE_AO PROJETO TRES NOVOS
ARTS. 29, 3° E 4°, COM A SEGUINTEM REDACAOQO.

“Art. 2° O convénio tera vigéncia de 12 (doze)
meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que haja interesse e
conveniéncia entre as partes, observadas as disponibilidades
financeira e orcamentaria do Municipio.”

“Art. 3° Somente o Chefe do Poder Executivo
Municipal podera solicitar Policias Militares, Bombeiros
Militares ou Policia Civil do Estado do Espirito Santo, para
prestar servicos em regime de convocacao extraordinaria ou
i i icipi ica elo,
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com pagamento de Indenizagao Suplementar de Escala
Operacional - ISEO, na forma da Lei Complementar n°
985/2021 do Estado do Espirito Santo e suas alteracoes.

Paragrafo unico. O pagamento de Indenizacdo
Suplementar de Escala Operacional — ISEO de que trata esta
lei, devera ser devidamente justificado por convocacao e nao
podera ultrapassar o total maximo de 80 (oitenta)
pagamentos de ISEO por exercicio financeiro.”

“Art. 4° O Poder Executivo Municipal publicara
mensalmente quadro no Portal de Transparéncia do
Municipio, com dados informando sobre o repasse financeiro
ao Estado do Espirito Santo visando custear despesas com o
pagamento de ISEO pelo Municipio, os quais devem estar
disponibilizadas, nos moldes determinados pela Lei Federal
n° 13.709/2018, que dispoe sobre a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais, sendo disponibilizadas no minimo as
seguintes informacodes: Nome do beneficiado, descricdo do
servico prestado, data e hora de inicio e final da prestacao
dos servigcos, quantitativo mensal de indenizagoes e valor do
repasse ao Estado para pagamento da ISEO.”

-O ATUAL ART. 2° PASSA A SER O ART. 59
COM A SEGUINTEM REDACAO.

“Art. 5° As despesas decorrentes da presente
lei, correrdao a conta de dotacao especifica a ser consignada
no orcamento municipal.”

=FICA SUPRIMIDO O ATUAL ART. 3°.

-O ATUAL ART. 4° PASSA A SER O ART. 69
COM A SEGUINTEM REDACAO.

“Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdao de
Constituigao, Justica e Redagdo e de Finangas, Economia, Orcamento
Tomada de Contas, 2 pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADEeAPROVACAO do referido Projeto de
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo - n® 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

Lei, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer da Ilustre Relatora.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceigao
do Castelo-ES, em 13 de dezembro de 2023.

ANDREIA DE ANDRADE DALBO- ................. RELATORA
AUGUSTO SOARES- .....oeiiiiiciiiinaneees Licenciado
HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA - ...COM A RELATORA

JOSE LUCIO DE AGUIAR - ............ CONTRA A RELATORA
MARCOS AURELIO OLIVEIRA PINTO-.COM A RELATORA

MARIO CARLOS AMBROSIM -............. COM A RELATORA
THIAGO DAMIAO LOPES -.................. COM A RELATORA
SAULOMARETO -.....coomns cvsnsns sesmosnvnss COM A RELATORA
WESLEY SATLHER DA COSTA -........... COM A RELATORA
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