CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo —n2 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 10793/2026

INTERESSADO: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 01/2026 - Alteragdes na Lei Municipal n? 1.138/2007
PROCURADOR: Dioggo Bortolini Viganor

DATA: 18 de fevereiro de 2025

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n? 01/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que visa alterar a Lei Municipal n2 1.138, de marco de 2007, a qual autoriza o
Municipio de Conceigdo do Castelo a firmar convénio com o INCAPER - Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

O projeto propde modificar dispositivos da referida lei, estabelecendo as condicdes e
objetivos do convénio para desenvolvimento de a¢des nas areas econdmicas e sociais do
setor rural.

Constam dos autos os seguintes documentos:

1. Projeto de Lei n2 01/2026;

2. Termo de Convénio entre Municipio e INCAPER;

3. Estimativa de Impacto Or¢amentdrio-Financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Declaragdo do Ordenador de Despesa quanto a adequacdo orcamentaria;
Demonstragao de Compatibilidade com PPA, LDO e LOA/2026;

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2026;

Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2026.

L

O/n)

\ F,
) mpre a esta Procuradoria analisar a constitucionalidade, legalidade e adequacdo do
lc?- rojeto as normas vigentes, especialmente quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
LU .320/64, pegas orcamentdrias, Lei Complementar 95/98, Lei 14.133/2021 e Lei Organica
b

}/Iunicipal.
o)

0 Il. ANALISE FORMAL - LEI COMPLEMENTAR N2 95/1998
w 2.1. Requisitos de técnica legislativa
A Lei Complementar Federal n® 95/1998 estabelece normas sobre elaboracio, redacdo,
alteracdo e consolidagdo das leis, sendo de observancia obrigatéria por todos os entes

federados.
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a) Clareza e precisdo (art. 11, I): O projeto apresenta redaco clara e precisa, permitindo a
compreensao do comando normativo.

b) Estrutura adequada: O projeto identifica corretamente a lei que pretende alterar (Lei
1.138/2007) e os dispositivos especificos objeto de modificacdo.

¢) Cldusula de vigéncia: Consta previsdo de vigéncia da lei.

d) Coeréncia normativa: O texto mantém coeréncia com a sistematica da lei original.

CONCLUSAQ PARCIAL: O Projeto de Lei n2 01/2026 ATENDE aos requisitos formais da Lei
Complementar n? 95/1998, n3o apresentando vicios de técnica legislativa.

I1l. ANALISE DA LEI MUNICIPAL N2 1.138/2007 — VIGENCIA
3.1. Natureza juridica da Lei 1.138/2007

A Lei Municipal n? 1.138/2007 possui natureza de lei autorizativa permanente, ndo se
confundindo com lei temporaria.

Distin¢ao fundamental:

Lei autorizativa: autoriza o Poder Executivo a praticar determinado ato administrativo (no
caso, firmar convénio). Permanece vigente até ser expressamente revogada, podendo
fundamentar sucessivos atos ao longo do tempo.

Convénio: ato administrativo bilateral, de natureza temporaria, com prazo determinado de
vigéncia. Seu término ndo afeta a vigéncia da lei que autorizou sua celebracio.

3.2. A Lei 1.138/2007 estd vigente?

A Lei Municipal n? 1.138/2007 continua plenamente vigente, mesmo tendo o primeiro
convénio com o INCAPER expirado.

Fundamentacao:

a) Auséncia de revogagdo expressa ou tacita: Ndo ha norma posterior que tenha revogado a
Lei 1.138/2007, nem expressa nem tacitamente.

b) Natureza autorizativa permanente: Como lei autorizativa, seu objeto é conferir
competéncia ao Poder Executivo para firmar convénios, ndo estabelecer o convénio em si.
Portanto, enquanto ndo revogada, serve de fundamento para novos convénios.

c) Jurisprudéncia consolidada: O STF e STJ reconhecem que leis autorizativas possuem
vigéncia permanente, distinguindo-as das leis temporarias (que estabelecem prazo préprio
de vigéncia) e dos atos administrativos delas decorrentes.

d) Confirmacdo pelo proprio Projeto de Lei 01/2026: O fato de o Poder Executivo apresentar
projeto alterando a Lei 1.138/2007 (e ndo revogando-a e criando nova lei) demonstra o
reconhecimento institucional de sua vigéncia atual.

CONCLUSAO PARCIAL: A Lei 1.138/2007 estd vigente e pode fundamentar novos convénios
com o INCAPER, independentemente da expira¢do de termos de convénio anteriormente

celebrados. ‘;
)
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IV. ANALISE ORCAMENTARIA — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1. Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
Consta dos autos a Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro, conforme exigéncia do
art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANALISE DA ESTIMATIVA:

a) Calculo apresentado:

O documento demonstra os seguintes custos anuais:
¢ Estagiario de Graduagdo (01): RS 1.518,00 x 12 meses = RS 18.216,00/ano
e Combustivel: 300 litros x RS 5,35 x 12 meses = RS 19.260,00/ano

TOTAL ANUAL: RS 37.476,00

b) Projegdo plurianual:
A estimativa apresenta impacto apenas para o exercicio de 2026, no valor de RS 37.476,00.
IRREGULARIDADE IDENTIFICADA:

O art. 16, inciso |, da LC 101/2000 é expresso quanto a necessidade de proje¢do para trés
exercicios:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢io governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;"

A estimativa apresentada contempla apenas o exercicio de 2026, omitindo os exercicios de
2027 e 2028.

c) Cessdo de servidor efetivo:

O Termo de Convénio prevé a cessdo de 01 (um) estagidrio e fornecimento de até 300 litros
de combustivel mensais.

A estimativa contemplou adequadamente ambos os custos.
OBSERVACAO IMPORTANTE:

Caso o convénio preveja também a cessdo de servidores efetivos (além do estagiario), seus
custos com remunerag¢do, encargos sociais e beneficios deveriam constar na estimativa, por
se tratar de despesa indireta do Municipio.

4.2. Declaragdo do Ordenador de Despesa
Consta dos autos Declaragdo do Ordenador de Despesa, atestando que:

a) Adequagdo orgamentaria: Existe dotagdo or¢amentéria prevista na Lei Orgamentaria
Anual para as despesas decorrentes nas seguintes rubricas:

¢ 3.3.90.36.00000 (valor total previsto)

¢ 3.3.90.30.00000 (valor total previsto)

b) Compatibilidade com PPA: A despesa é compativel com o Plano Plurianual {marcado
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c¢) Compatibilidade com LDO: E compativel com as metas estabelecidas nas Diretrizes
Orgamentarias para exercicio financeiro de 2026 (marcado como "Adequada").

d) Compatibilidade com LOA: Existe Dotagdo Orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria
Anual para atender as despesas decorrentes nas rubricas especificadas.

e) Origem dos recursos: Recursos Proprios.
ADEQUACAO FORMAL:

A declaracdo ATENDE formalmente ao disposto no art. 16, Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

"Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

4.3. Analise da adequag¢do orcamentaria
DOTAGOES ORGAMENTARIAS INDICADAS:
A declaragdo indica as seguintes rubricas para custeio do convénio:

a) 3.3.90.36.00000 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica / Material de consumo /
Vencimentos e Encargos Sociais

b) 3.3.90.30.00000 - Material de Consumo

ADEQUACAO:

As rubricas indicadas sdo apropriadas para:
e 3.3.90.36 - Despesas com estagiario (pessoa fisica) e servicos de assisténcia técnica
e 3.3.90.30 - Aquisicdo de combustivel (material de consumo)

VERIFICACAQ DE SUFICIENCIA:

Para aferi¢cdo conclusiva da suficiéncia orgamentaria, seria necessario verificar na LOA/2026:
1. O valor total alocado em cada rubrica;
2. Se ha saldo disponivel (descontadas outras despesas ja empenhadas ou previstas);

3. Se os valores comportam a despesa anual de RS 37.476,00.

A declaracdo do ordenador atesta que existe dotacio suficiente, presumindo-se sua
veracidade para fins de tramitacdo do projeto.

4.4. Compatibilidade com LDO 2026

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece prioridades e metas da administracdo para o
exercicio financeiro.

VERIFICACAQ:

A declaragdo atesta compatibilidade com a LDO/2026, indicando que a despesa com o

convénio INCAPER: \
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a) Atende as prioridades da LDO: Desenvolvimento rural, assisténcia técnica e extens3o rural
sao objetivos tradicionais das politicas publicas municipais.

b) Respeita limites e vedagdes: A despesa ndo contraria vedagdes da LDO quanto a:
e Limites com pessoal (art. 169 da CF e arts. 18-20 da LRF);
e Metas de resultado primario;
e Llimitagao de empenho.

c) Estd prevista nas prioridades: A LDO geralmente estabelece como prioridade o
desenvolvimento agropecudrio e apoio ao produtor rural, especialmente em municipios
com perfil agricola como Conceicdo do Castelo.

CONCLUSAO PARCIAL: A despesa é compativel com a LDO/2026, conforme declaragiio do
ordenador.

4.5. Compatibilidade com PPA

O Plano Plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracdo para periodo
de quatro anos.

VERIFICACAO:

A declaragdo atesta compatibilidade com o PPA vigente, indicando que:

a) Alinhamento programatico: O convénio com INCAPER para assisténcia técnica rural esta
alinhado com programas do PPA relacionados a:

¢ Desenvolvimento econdmico rural;

e Apoio a agricultura familiar;

e Extens3do rural e capacitacdo de produtores.

b) Previsdo plurianual: A despesa esta prevista no planejamento plurianual do Municipio.
OBSERVACAO:

Considerando que a estimativa de impacto contemplou apenas o exercicio de 2026, é
fundamental que nos exercicios subsequentes (2027 e 2028) haja:

¢ Previsdo orcamentdria nas respectivas LOAs;
e Compatibilidade com as metas do PPA;
* Nova declaragao de adequagdo orcamentdria, se houver prorrogagdo do convénio.

r

CONCLUSAO PARCIAL: A despesa é compativel com o PPA, conforme declaragio do
ordenador.

4.6. Adequac3do a Lei 4.320/64
CLASSIFICACAO DA DESPESA:
As rubricas indicadas (3.3.90.36 e 3.3.90.30) classificam-se como:

a) Categoria econdmica: Despesas Correntes (3)
b) Grupo: Outras Despesas Correntes (3.90)

’ . 6)
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ADEQUACAO:

A classificagdo esta correta conforme Lei 4.320/64, arts. 12 e 13, tratando-se de despesas
correntes de custeio.

OBSERVACAO:

Caso haja cessdo de servidores efetivos (além do estagiario), a despesa com remuneracio ja
esta classificada em rubrica prdpria de pessoal, ndo gerando nova despesa primaria (o
servidor continua recebendo do Municipio).

CONCLUSAO PARCIAL: A despesa esta adequadamente classificada conforme Lei 4.320/64.
4.7. Sintese da analise or¢amentaria
ATENDIMENTO A LRF:

v’ Estimativa de impacto orgamentario-financeiro APRESENTADA (art. 16, 1)
A\ RESSALVA: Contempla apenas 2026, devendo incluir 2027 e 2028

v’ Declaragdo do ordenador de despesa APRESENTADA (art. 16, Il)

v Adequacio orcamentdria ATESTADA

v’ Compatibilidade com LOA ATESTADA

v" Compatibilidade com LDO ATESTADA

v Compatibilidade com PPA ATESTADA

v’ Origem dos recursos IDENTIFICADA (recursos proprios)

CONCLUSAO PARCIAL: O projeto ATENDE SUBSTANCIALMENTE aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se a necessidade de complementag¢do da estimativa
de impacto para os exercicios de 2027 e 2028, conforme exigéncia literal do art. 16, |, da
LC 101/2000.

V. ANALISE DO TERMO DE CONVENIO

5.1. Objeto do convénio

O Termo de Convénio tem por objeto:

"Dispor sobre convénio com o INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica Extensdo Rural e da outras providéncias.”

ADEQUAGAO:

O objeto esta alinhado com as competéncias institucionais do INCAPER (assisténcia técnica e
extensao rural) e com o interesse publico municipal (desenvolvimento rural).

5.2. Prazo de vigéncia — ILEGALIDADE
CLAUSULA SOBRE VIGENCIA:
A vigéncia do Termo de Convénio é por prazo indeterminado. Ora se analise

especificamente.
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O Termo de Convénio estabeleca prazo indeterminado de vigéncia, portanto, ha
ILEGALIDADE MANIFESTA pelos seguintes fundamentos:

a) Lei 14.133/2021:

O art. 92, § 4° da Llei 14.133/2021 veda expressamente contratos com prazo
indeterminado:

"§ 42 E vedada a celebracdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado."
Embora convénios ndo se sujeitem integralmente ao regime da Lei 14.133/2021,
o principio da temporariedade é aplicavel a todos os ajustes administrativos.

b) Principio da anualidade orcamentaria:

O art. 165, Ill, da Constituicdo Federal estabelece o principio da anualidade or¢amentaria.
Convénio com prazo indeterminado viola tal principio, pois:

e Compromete recursos sem vinculagao temporal ao exercicio financeiro;
* Impede o controle orgamentario adequado;
o Dificulta a afericdo de compatibilidade com LOA de exercicios futuros.

c) Lei de Responsabilidade Fiscal:
A auséncia de prazo determinado impede:

e O adequado controle fiscal (art. 12, § 19, da LRF);
e A verificacdo de conformidade com metas fiscais;
e Atransparéncia e prestagdo de contas.

d) Portaria Interministerial CGU/MF n2 424/2016:

Estabelece diretrizes para convénios e parcerias da administracdo publica federal, sendo
paradigma para demais entes. Exige prazo determinado de vigéncia.

e) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

TCU, TCE-ES e demais Cortes de Contas consolidaram entendimento de que convénios
devem ter prazo determinado, sob pena de irregularidade nas contas.

RECOMENDACAOQ:

O convénio prevé prazo indeterminado, razdo pela qual DEVE SER ALTERADO para
estabelecer:

a) Prazo determinado inicial: Sugestdo: 24 (vinte e quatro) meses, contados da assinatura.

b) Possibilidade de prorrogagdo: Mediante termo aditivo, por iguais periodos, limitado ao
prazo do PPA vigente.

c) Condicionamento a disponibilidade orgamentdria: Cldusula expressa condicionando a

execucdao em cada exercicio a existéncia de dotacdo na respectiva LOA. g
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MINUTA SUGERIDA:

"CLAUSULA __ — DA VIGENCIA

O presente convénio terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo, por
iguais periodos sucessivos, desde que haja interesse de ambas as partes e o
prazo total ndo exceda o periodo do Plano Plurianual vigente.

§ 12 A execucdo do convénio em cada exercicio financeiro fica condicionada a
existéncia de dotacdo orcamentdria especifica na respectiva Lei Orcamentaria
Anual.

§ 22 A prorrogagao de que trata o caput dependera de:

| - Manifestacdo expressa de interesse de ambas as partes, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias do término da vigéncia;

Il - Avaliagao positiva dos resultados alcancados;

lll - Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira pelo ordenador de
despesa;

IV - Disponibilidade orgamentaria na LOA do exercicio da prorrogacdo."

5.3. Obrigagdes do Municipio
O Termo de Convénio prevé obrigagdes do Municipio, especialmente:

a) Cessdo de estagidrio: Disponibilizar 01 (um) estagiario de graduacdo para auxiliar nas
atividades do INCAPER.

b) Fornecimento de combustivel: Fornecer até 300 (trezentos) litros mensais de combustivel
para veiculos utilizados nas atividades de assisténcia técnica.

c) Outras obrigagdes: (a serem verificadas no termo completo)

ADEQUACAO:
As obrigagdes estdo:

V' Previstas na estimativa de impacto: Os custos com estagidrio e combustivel foram
calculados (RS 37.476,00/ano)

v Com dotagdo orcamentdria: Declaragdo atesta existéncia de dotacdo nas rubricas
3.3.90.36 € 3.3.90.30

v" Compativeis com a finalidade publica: Desenvolvimento rural é competéncia municipal
(art. 30, VIII, da CF/88)

5.4. Clausula Segunda, Il, letra "g" — ANALISE ESPECIFICA

SOLICITACAO:

Para analise especifica da Cldusula Segunda, Il, letra "g", solicito a juntada do texto completo
do Termo de Convénio, identificando precisamente o teor do dispositivo.

ANALISE PRELIMINAR (questdes a verificar):

Comumente, clausulas de obrigagdes do Municipio em convénios com INCAPER
estabelecem:

a) Obrigagdes administrativas:

e Designar gestor e fiscal do convénio;

e Prestar contas dos recursos;

Dore

d a ; —
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e Fornecer infraestrutura e apoio logistico.
b) Obrigacoes financeiras:
e (Contrapartida financeira (se houver);
e Custeio de despesas especificas.
c) Obrigacdes de pessoal:
® Cessdo de servidores, estagiarios;
» Pagamento de remuneragdo e encargos.
d) ObrigacGes patrimoniais:
® Disponibilizagdo de veiculos, equipamentos;
e Fornecimento de combustivel, materiais.

QUESTOES A VERIFICAR:

Havendo o texto da cldusula, esta Procuradoria analisara:
1. Legalidade: Se a obrigacdo esta prevista em lei ou é compativel com a competéncia
municipal;
2. Compatibilidade orgamentaria: Se ha dotagdo para custear a obrigacdo;
3. Reciprocidade: Se ha contrapartida adequada do INCAPER;
4. Clareza: Se a redacdo é precisa quanto ao objeto e extensdo da obrigacio.

CONCLUSAO PARCIAL: A andlise da Clausula Segunda, 11, letra "g", resta PREJUDICADA até
a juntada do texto completo do Termo de Convénio. Caso ndo seja juntada, cabe a

i "

exclusdo da alinea “g”.
5.5. Compatibilidade entre Projeto de Lei e Termo de Convénio
QUESTAO: O Projeto de Lei n® 01/2026 esta condizente com o Termo de Convénio?
ANALISE:
a) Objeto:
O Projeto de Lei altera a Lei 1.138/2007 para autorizar o Municipio a firmar convénio com
INCAPER, estabelecendo os objetivos gerais (desenvolvimento rural, assisténcia técnica,
extensdo rural).
O Termo de Convénio concretiza essa autorizacdo, detalhando:

® Objeto especifico;

® Obrigagdes de cada parte;

e Recursos envolvidos;
e Prazo de vigéncia.

b) Hierarquia normativa:

* Lei(1.138/2007 com alteragdes): estabelece autorizacdo genérica e objetivos gerais
* Convénio: estabelece condigdes especificas de execucdo

Essa estrutura € adequada, respeitando a hierarquia normativa: a lei autoriza em termos
gerais, 0 convénio executa em termos especificos.

c) Compatibilidade material: !!
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O Termo de Convénio estd materialmente compativel com o Projeto de Lei, pois:

* Objeto: assisténcia técnica e extensdo rural v/
® Parceiro: INCAPER v
* Finalidade: desenvolvimento rural e social v

d) Limites da autorizagao legislativa:

O Projeto de Lei deve estabelecer limites claros para a atuacdo do Poder Executivo,
especialmente quanto a:

® Valor maximo de recursos a serem repassados;

e Quantidade maxima de pessoal a ser cedido;

e Limites de combustivel e outros custos.

VERIFICACAO NECESSARIA:

Solicito que seja informado se o Projeto de Lei n? 01/2026 estabelece limites quantitativos
para as obrigagdes do Municipio, especialmente:

1. Valor anual maximo do convénio;

2. Quantidade de servidores/estagiarios que podem ser cedidos;

3. Limite mensal/anual de combustivel;

4. Qutras limitacdes.

A lei estabelece o repasse de trezentos litros de combustivel por més para o INCAPER
enquanto o Termo de Convénio estabelece o repasse de cento e quarenta litros.

Aléem disso, o Municipio se obriga a realizar a manutencdo e limpeza do veiculo de
propriedade do INCAPER. Essa é uma forma indefinida de despesas.

FUNDAMENTACAO:

O art. 37, XXI, da CF/88 exige que a administragdo publica atue com base na legalidade.
Tratando-se de convénio que envolve despesa publica, a lei autorizativa deve estabelecer
parametros claros, evitando discricionariedade excessiva do administrador.

CONCLUSAO PARCIAL: Nio ha compatibilidade material entre o Projeto de Lei e o Termo
de Convénio quanto ao objeto e finalidade. Deve-se verificar se a lei estabelece limites
quantitativos adequados as obriga¢des do Municipio. A quantidade de combustivel
diverge entre o Projeto de Lei e o Convénio.

VI. ANALISE DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
6.1. Competéncia para celebragdo de convénios
ANALISE GENERICA:

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, estabelece as competéncias dos Municipios,
incluindo:

"Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIl - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;" Q
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O desenvolvimento rural e a assisténcia técnica agropecuaria sdo matérias de interesse local
(art. 30, I, da CF), autorizando o Municipio a celebrar convénios para sua execugao.

NECESSIDADE:
A Lei Organica Municipal de Conceigdo do Castelo, especialmente:

a) Titulo sobre Administracdo Publica: tem previsio de competéncia para celebrar
convénios, parcerias e ajustes com outros entes.

b) Capitulo sobre desenvolvimento econémico e rural: ha previsdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural e apoio a agricultura.

6.2. Cessdao de servidores e estagiarios

QUESTAO: A Lei Organica permite a cessdo de servidores municipais e estagiarios a outros
orgaos publicos?

ANALISE GENERICA:

A cessdo de servidores publicos é instituto admitido pelo ordenamento juridico, desde que:
a) Haja previsdo legal: Lei municipal especifica ou Lei Organica deve prever a possibilidade
de cessdo.

b) Haja interesse publico: A cessdo deve atender a interesse publico relevante (no caso,
assisténcia técnica rural).

c) N3o haja prejuizo ao servigo: A cessdo ndo pode comprometer o funcionamento dos
servigos municipais.

d) Seja com 6nus para o cessionario (regra geral): Lei Complementar Estadual n2 46/94
(aplicavel por analogia) estabelece que a cessdo de servidor deve ser, preferencialmente,
com Onus para o cessionario.

Art. 54. O servidor publico podera ser cedido aos Governos da Unido, de outros
Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou dos Municipios para exercer cargo
de provimento em comissdo ou fungdo de confian¢a, desde que sem dnus para o
Estado, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério do Governador,
salvo situacOes especificadas em lei. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 715,
de 15 de outubro de 2013)

§ 1°Findo o prazo da cessdo, o servidor publico retornara ao seu lugar de origem,
sob pena de incorrer em abandono de cargo. (Pardgrafo Unico transformado em §
12 pela Lei Complementar n? 715, de 15 de outubro de 2013)

§ 290 servidor publico podera ser cedido, desde que sem 6nus para o Estado,
ainda que esteja em estagio probatério, para acompanhar conjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes ou
orgdos independentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que tenha sido nomeado para provimento de cargo efetivo, desde que a relagdo
conjugal tenha sido estabelecida antes da nomeacio. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n? 715, de 15 de outubro de 2013)

§ 32A cessao prevista no § 22 deste artigo suspendera o computo do periodo de
avaliacdo do estagio probatorio. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2

715, de 15 de outubro de 2013)
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Art. 54-A.A cessdo de servidor publico de um para outro Poder ou 6rgio
independente do préprio Estado somente podera ocorrer para o exercicio de
cargo de provimento em comissdo ou fungdo de confianca, desde que sem dnus
para o cedente, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, prorrogavel a critério do
Governador, salvo_situacdes especificas em lei. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n? 715, de 15 de outubro de 2013)

OBSERVACAO:

No caso em analise, a cessdo é com dnus para o cedente (Municipio), pois:
e O estagiario continua recebendo bolsa do Municipio;
e Os custos estdo previstos na estimativa de impacto (RS 18.216,00/ano).

Essa modalidade é excepcional, mas admitida quando:
e Ha previsdo legal expressa;
* Ha interesse publico relevante;
e Ha contrapartida em servigos (INCAPER presta assisténcia tecmca aos produtores do
Municipio).

NECESSIDADE:

6.3. Disponibilizagdo de combustivel e recursos

QUESTAOQ: A Lei Organica permite o repasse de combustivel e recursos a outros érgdos
publicos?

ANALISE:

A disponibilizagdo de combustivel e outros recursos mediante convénio é instituto admitido,
desde que:

a) Haja autorizacdo legislativa: Lei especifica deve autorizar (no caso, Lei 1.138/2007 com
alteracdes).

b) Haja previsdo orgamentdria: Deve constar dotagdo na LOA (atestado pela declaragio do
ordenador).

c) Haja contrapartida em servicos: O INCAPER deve prestar servicos ao Municipio
(assisténcia técnica) em valor equivalente ou superior aos recursos disponibilizados.

d) Seja observado o art. 26 da LRF:

"Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais."

VERIFICAGAO:

v’ Autorizag3o por lei especifica: Lei 1. 138/2007 (com alteragdes do PL 01/2026)
v Previsdon : or
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v’ Contrapartida em servigos: INCAPER presta assisténcia técnica rural

ADEQUAGAO:

A disponibilizagdo de combustivel e recursos esta formalmente adequada ao art. 26 da LRF.
6.4. Sintese — Andlise da Lei Organica

CONCLUSAO PARCIAL: Hi conformida com a Lei Organica Municipal de Concei¢do do
Castelo . '

Ndo obstante, considerando:

v A competéncia constitucional do Municipio para promover o desenvolvimento rural (art.
30, l e VIll, da CF);

v’ A existéncia de lei autorizativa especifica (Lei 1.138/2007);

v A previsdo orcamentaria (LOA/2026);

v’ A declarag3o de adequagdo do ordenador de despesa;

v’ A contrapartida em servigos publicos de interesse municipal;

VII. ANALISE DA LEI 14.133/2021
7.1. Aplicabilidade aos convénios
QUESTAO: O Projeto de Lei e o Termo de Convénio devem atender 3 Lei 14.133/2021?

A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) estabelece normas
gerais de licitagdo e contratagdo para as administra¢des publicas.

APLICACAO LIMITADA AOS CONVENIOS:

O Capitulo IX da Lei 14.133/2021 trata especificamente de contratos, ndo se aplicando
integralmente a convénios, que possuem natureza juridica distinta:

CONTRATO ADMINISTRATIVO:
e Relagdo juridica onerosa;
* Interesses contrapostos (Administragdo x particular);
e Obijeto: aquisi¢do de bens, servigos, obras;
® Regime: Lei 14.133/2021.

CONVENIO:
e Relagdo juridica de cooperacio;
* Interesses comuns (dois entes publicos);
¢ Objeto: execugdo conjunta de politicas publicas;
¢ Regime: normas especificas (Portaria Interministerial 424/2016, decretos municipais,
etc.).

PRINCIPIOS APLICAVEIS:

Embora os convénios n3o se sujeitem ao regime integral da Lei 14.133/2021, seus principios
gerais sdo aplicaveis (art. 32):

v Legalidade
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v Moralidade

v' Publicidade

v Eficiéncia

v’ Interesse publico

v" Probidade administrativa
v" Economicidade

v" Razoabilidade

7.2. Prazo determinado — exigéncia da Lei 14.133/2021
DISPOSITIVO RELEVANTE:

"Art. 92. S3o clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: (...) §
42 E vedada a celebracdo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado."

APLICACAO AOS CONVENIOS:

Embora o art. 92, § 49, refira-se literalmente a "contratos", o principio da determinagao
temporal é aplicavel aos convénios, por for¢a de:

a) Principio da temporariedade dos atos administrativos: Todo ato administrativo que gere
obrigacao ou despesa deve ter prazo certo, permitindo controle e fiscaliza¢do.

b) Principio da anualidade orgamentéria (art. 165, lll, CF/88): Convénio indeterminado
compromete recursos sem vinculagdo ao exercicio financeiro, violando o principio
constitucional.

c) Lei de Responsabilidade Fiscal: Exige planejamento e controle das despesas, incompativeis
com prazo indeterminado.

d) Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas: TCU, TCE-ES e demais Cortes consolidaram que
convénios devem ter prazo determinado.

CONCLUSAO:

E ILEGAL estabelecer prazo indeterminado para convénio, mesmo nao se aplicando
integralmente a Lei 14.133/2021.

RECOMENDAGAO:

O Termo de Convénio deve prever:
® Prazo determinado de vigéncia (ex: 24 meses);
» Possibilidade de prorrogacdo mediante aditivo;
e Limite temporal maximo (alinhado ao PPA);
» Condicionamento a disponibilidade orcamentaria em cada exercicio.

7.3. Outras disposi¢oes da Lei 14.133/2021

a) Formalizagdo (art. 92, caput): O convénio deve ser formalizado por escrito (v atendido -
Termo de Convénio anexo).

b) Publicagdo (art. 94): O convénio deve ser publicado no meio oficial em até 20 dias
(verificar cumprimento apds assinatura).

c) Gestor e fiscal (art. 117): Deve ser designado gestor e fiscal para acompanhar a execucio

do convénio. E
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CONCLUSAO PARCIAL:

O Projeto de Lei e o0 Termo de Convénio ndo se submetem integralmente a Lei 14.133/2021,
mas devem observar seus principios gerais, especialmente:

v’ Prazo determinado de vigéncia;
v’ Formalizag&o por escrito;

v Publicagio;

v Designac3o de gestor e fiscal;
v Controle e fiscalizagdo.

VIll. SINTESE DAS IRREGULARIDADES E RESSALVAS

Apés andlise detida do Projeto de Lei n? 01/2026, Termo de Convénio, estimativa de
impacto or¢amentario e declaragdo do ordenador de despesa, esta Procuradoria identificou:

8.1. ASPECTOS POSITIVOS (CONFORMIDADE)

v’ Técnica legislativa (LC 95/98): O projeto atende aos requisitos formais de clareza, precisdo
e estrutura;

v’ Estimativa de impacto orgamentario (art. 16, |, LRF): Apresentada, com célculo dos custos
anuais (RS 37.476,00); '

v’ Declaragdo do ordenador de despesa (art. 16, li, LRF): Apresentada, atestando adequagio
or¢amentaria e compatibilidade com PPA, LDO e LOA;

v’ Dotagdo orgamentaria: Existe previsio na LOA/2026 nas rubricas 3.3.90.36 e 3.3.90.30;

v’ Compatibilidade com LOA, LDO e PPA: Atestada pelo ordenador de despesa;

v’ Classificagdo da despesa (Lei 4.320/64): Adequada (despesas correntes de custeio);

v’ Vigéncia da Lei 1.138/2007: Lei autorizativa permanente, continua vigente;

v' Objeto do convénio: Compativel com interesse publico municipal (desenvolvimento
rural);

v' Compatibilidade material: Projeto de Lei e Termo de Convénio estio materialmente
alinhados.

8.2. RESSALVAS E RECOMENDAGOES

a) Estimativa de impacto incompleta:

A\ RESSALVA: A estimativa contempla apenas o exercicio de 2026, omitindo 2027 e 2028,
conforme exigéncia literal do art. 16, |, da LC 101/2000.

RECOMENDAGAO: Complementar a estimativa com projec3o para 2027 e 2028, ou justificar
gue o convénio ndo terd vigéncia superior a 12 meses.

b) Prazo de vigéncia do convénio:
A\ RESSALVA: Nao foi informado o prazo de vigéncia previsto no Termo de Convénio.
RECOMENDAGAO:
e Se prazo indeterminado: ALTERAR para prazo determinado (ex: 24 meses);
¢ Se prazo determinado superior a 12 meses: complementar estimativa de impacto
para exercicios subsequentes;
e Incluir clausula de condicionamento a disponibilidade orgamentdria em cada
exercicio.

c) Cldusula Segunda, Ii, letra "g":
A\ RESSALVA: Anilise prejudicada pela auséncia do texto completo do Termo de Convénio.

ORAAEADA A

2
U U U vV U

. 1td C PDIetoO Para anatise espe a Ud ula
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d) Limites quantitativos na lei autorizativa:
/N RESSALVA: Nio foi informado se o Projeto de Lei estabelece limites maximos para as
obrigacoes do Municipio.
RECOMENDAGAO: Verificar se a lei estabelece:
e Valor anual maximo do convénio;
Quantidade maxima de pessoal cedido;
Limite de combustivel;
Outras limitagdes.

e) Designagao de gestor e fiscal:
/N RECOMENDAGCAO: Apds aprovagdo da lei e assinatura do convénio, designar
formalmente gestor e fiscal do convénio, conforme boas préticas de gestdo publica.

8.3. DOCUMENTACAO PENDENTE

Para analise conclusiva de todos os aspectos, solicita-se a juntada de:
1. Termo de Convénio completo (para analise da Clausula Segunda, II, "g");
2. Complementagdo da estimativa de impacto para exercicios de 2027 e 2028 (se
convénio com vigéncia superior a 12 meses);

IX. CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, com fundamento na legislacdo aplicavel e nos documentos
anexos aos autos, especialmente a Estimativa de Impacto Orgcamentario-Financeiro e a
Declaragdo do Ordenador de Despesa, conclui-se:

9.1. QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Projeto de Lei n2 01/2026 é CONSTITUCIONAL e LEGAL, atendendo aos requisitos formais
e materiais para sua tramitagdo regular, ressalvadas as recomendagdes apontadas no item
VIl deste parecer.

FUNDAMENTOS:

a) ATENDE a Lei Complementar n2 95/1998: O projeto possui redacdo clara, precisa e
estrutura adequada, observando os requisitos de técnica legislativa.

b) ATENDE SUBSTANCIALMENTE a Lei de Responsabilidade Fiscal:
e Consta estimativa de impacto orgamentario-financeiro (art. 16, 1);
* Consta declaragao do ordenador de despesa atestando adequacdo orcamentaria (art.
16, 11);
* Existe dotacdo orgamentdria na LOA/2026;
e Ha compatibilidade com LDO e PPA;
e Origem dos recursos esta identificada (recursos proprios).

RESSALVA: A estimativa contempla apenas 2026, devendo ser complementada para 2027 e

2028 caso o convénio tenha vigéncia superior a 12 meses, conforme exigéncia literal do art.
16,1, da LC 101/2000.

c) ATENDE a Lei 4.320/64: A despesa estd adequadamente classificada nas categorias
econdmicas apropriadas (despesas correntes de custeio).
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d) COMPATIVEL com as pecas orcamentarias: A declaragdo do ordenador atesta
compatibilidade com LOA, LDO e PPA/2026, presumindo-se sua veracidade.

e) ATENDE ao interesse publico: O convénio visa ao desenvolvimento rural e assisténcia
técnica, competéncias municipais de interesse local (art. 30, | e VIII, da CF/88).

9.2. QUANTO AO TERMO DE CONVENIO

O Termo de Convénio é VALIDO quanto ao objeto e obrigacdes, RESSALVANDO-SE:

a) Prazo de vigéncia: Caso previsto prazo indeterminado, ha ILEGALIDADE, devendo ser
alterado para prazo determinado (sugestdo: 24 meses), com possibilidade de prorrogacio,
nos termos recomendados no item V.2 deste parecer.

b) Clausula Segunda, I, "g": Andlise PREJUDICADA pela auséncia do texto completo. Deve
ser juntado para verificacdo especifica.

c) Adequagdo as obrigacdes: As obrigagdes do Municipio (cessdo de estagidrio e
fornecimento de combustivel) estdo previstas na estimativa de impacto e possuem dotacdo
or¢camentaria, estando formalmente adequadas.

9.3. QUANTO A LEI 1.138/2007

A Lei Municipal n2 1.138/2007 estd VIGENTE, possuindo natureza de lei autorizativa
permanente.

O término de convénio anterior ndo afeta sua vigéncia, permanecendo apta a fundamentar
novos convénios com o INCAPER.

9.4. QUANTO A LEI ORGANICA MUNICIPAL
Anadlise da Lei Organica Municipal nos autos.

N3o obstante, presume-se a compatibilidade, considerando:
e Competéncia constitucional municipal para desenvolvimento rural;
» Existéncia de lei autorizativa especifica;
e Previsdo orcamentaria;
e |nteresse publico relevante.

9.5. QUANTO A LEI 14.133/2021

O convénio ndo se submete integralmente a Lei 14.133/2021, mas deve observar seus
principios gerais, especialmente:

v Prazo determinado de vigéncia;

v" Formalizag&o por escrito;v’ Publicagdo;

v Designagdo de gestor e fiscal.

E ILEGAL estabelecer prazo indeterminado, por violagdo aos principios da temporariedade,
anualidade orcamentdria e controle fiscal.

X. PARECER FINAL

Diante de todo o exposto, com fundamento na Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), Lei 4.320/64, Lei Complementar n? 95/98, Lei
14.133/2021, Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro, Declaracdo do Ordenador de
Despesa e demais documentos juntados aos autos, OPINO:

a) Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei n2 01/2026, que atende aos
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¢ Complementagdo da estimativa de impacto para os exercicios de 2027 e 2028, caso 0
convénio tenha vigéncia superior a 12 meses, conforme exigéncia do art. 16, I, da LC
101/2000;

b) Pela VALIDADE do Termo de Convénio quanto ao objeto e obrigacdes, CONDICIONADA:

e A alteragio da clausula de vigéncia, caso previsto prazo indeterminado, para
estabelecer prazo determinado (sugestdo: 24 meses) com possibilidade de
prorrogagdo, nos termos da minuta sugerida no item V.2;

e A inclusio de cldusula de condicionamento da execucdo a disponibilidade
orcamentaria em cada exercicio financeiro;

c) Pela VIGENCIA da Lei Municipal n? 1.138/2007, que possui natureza de lei autorizativa
permanente;

d) Pela ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA do projeto, com base na Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro e Declaragdo do Ordenador de Despesa juntadas aos autos, que
atestam:

v’ Impacto anual de R$ 37.476,00 (estagiario + combustivel);

v’ Existéncia de dotag3o orgamentaria nas rubricas 3.3.90.36 e 3.3.90.30;

v’ Compatibilidade com LOA, LDO e PPA/2026;

v’ Origem dos recursos: recursos proprios.

e) Pela APROVAGAO do projeto, RECOMENDANDO-SE:

. Complementagdo da estimativa de impacto para 2027 e 2028, se aplicavel;

. Alteragdo do prazo de vigéncia do convénio, se indeterminado;

. Juntada do Termo de Convénio completo para analise da Clausula Segunda, 11, "g";
. Designagdo de gestor e fiscal do convénio ap6s sua celebragio;

. Publicagdo do convénio no meio oficial em até 20 dias da assinatura.

. Apresentagao do Plano de Trabalho;

. Acrescentar o seguinte artigo a lei:

NOUVEAE WNR

Art. X — DA TRANSPARENCIA E DA PRESTACAO DE CONTAS A CAMARA
MUNICIPAL '

§ 12 O Municipio de Conceigcdo do Castelo e o INCAPER ficam obrigados a prestar
contas, conjunta ou separadamente, a Camara Municipal de Concei¢do do
Castelo, de todos os recursos financeiros, bens, servigos e insumos colocados a
disposicdo em razdo do convénio autorizado por esta Lei, inclusive aqueles
correspondentes a pessoal, estagidrios e combustivel.

§ 22 A prestacdo de contas referida no § 12 serd realizada, no minimo,
semestralmente, mediante envio de relatério circunstanciado & Camara
Municipal de Conceigdo do Castelo, contendo, no que couber:

| — discriminagdo de todos os recursos financeiros repassados ou empregados no
periodo, com indicagdo da fonte de recursos, valores, datas, empenhos,
liquidacdes e pagamentos;

Il - relagdo dos bens, servigos, pessoal, estagiarios, veiculos, combustivel e
demais insumos colocados a disposi¢do para execug¢do do convénio;

il — sin jvi i : i i agem
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§ 32 Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o Municipio e o INCAPER
deverdo encaminhar a Camara Municipal de Concei¢io do Castelo, até o 5°
(quinto) dia atil de cada més, relatério referente a0 més imediatamente
anterior, contendo, no minimo:

| — o plano de trabalho previsto para o més de referéncia, com a indicac3o das
agbes programadas, metas qualitativas e quantitativas e publico a ser atendido;

Il - o plano de trabalho efetivamente executado no més de referéncia, com a
descricdo das atividades realizadas, nimero de atendimentos, agBes de
capacitagao, visitas técnicas e demais servigos prestados;

Il - o demonstrativo das despesas didrias realizadas no ambito do convénio,
compreendendo, no que couber:

a) consumo didrio de combustivel, com indicacio de datas, quantidades e
identificacdo dos veiculos utilizados;

b) despesas com estagidrios ou outros prestadores de servico alocados ao
convénio, com indicagdo de dias efetivamente trabalhados;

¢) demais gastos necessarios a execucdo do objeto, com indica¢do de data,
natureza, finalidade e valor.

§ 42 Os relatérios mensais e semestrais de que tratam os §§ 22 e 32 dever3o ser:

| — encaminhados, obrigatoriamente, a Cdmara Municipal de Concei¢do do
Castelo, em meio fisico e digital;

Il - disponibilizados no sitio eletrénico oficial do Municipio, em secio especifica
de transparéncia do convénio, assegurado o amplo acesso aos cidad3os.

§ 52 A Camara Municipal poderd, a qualquer tempo, requisitar informacdes
complementares, documentos, esclarecimentos técnicos ou contabeis, bem
como convocar representantes do Municipio e do INCAPER para prestar
esclarecimentos em sessdo plenaria ou em reunido de comiss3o.

§ 62 O ndo envio dos relatérios previstos neste artigo & Camara Municipal, o
envio intempestivo ou com informagdes incompletas ou inveridicas caracterizara
descumprimento das obrigagdes assumidas no convénio, sujeitando o
responsavel:

| = as sangOes previstas no proprio convénio;

Il — &s medidas de responsabiliza¢do administrativa, civil e, se for o caso, penal,
na forma da legislacdo aplicével;

Il — @ comunicagdo ao Tribunal de Contas competente e ao Ministério Pablico,
quando configurada irregularidade grave ou indicio de ato de improbidade
administrativa.

§ 72 As obrigagGes de transparéncia e prestagao de contas prevnstas neste artigo,

inclusive o envio de todos os r do do
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celebrado entre o Municipio de Conceicdo do Castelo e o INCAPER, como
condicdo para sua vigéncia e execucgdo.

XIl. ENCAMINHAMENTO
Sugiro o encaminhamento do presente parecer:

1. Ao Presidente da Camara Municipal, para ciéncia e prosseguimento da tramitagdo do
projeto;

2. A Comissdo de Constituicdo e Justica, para andlise de constitucionalidade e
legalidade;

3. A Comissdo de Finangas e Orgamento, para analise da adequacdo orcamentaria;

4. Ao Poder Executivo Municipal, para ciéncia das recomendac¢des, especialmente
quanto a:

e Complementacdo da estimativa de impacto (se aplicavel);

Alteracdo da clausula de vigéncia do convénio (se necessario);

Juntada dos documentos pendentes.

Outros acima apresentados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

\ ”
ro de-2026.
i)

EErae i,

Conceicao do Castelo/ES, 18 de fevs?}

ORTOLINI VIGANOR
unicipal de Conceic¢do do Castelo/ES

/~DIOGG
Procurador da Camara
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