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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘
Av. José Grilo - n°152 - Centro - Cep 29.370-000
Teiefone: 028-3547-1310 e 3547-1201 . l

PARECER | /;

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO E DE FINANQAS

Ty,

ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O PRQJETO DE 4
LEI N.° 001/2022. NN

RELATOR: VEREADOR JOSE LUCIO DE AGUIAR.
RELATORIO:

Juntamente com o Oficio PMCC n.° 008/2022, o Excelentissimo Prefeito
Municipal de Conceicdo do Castelo, Sr. Christiano Spadetto, encaminhou a este Poder
Legislativo 0 Projeto de Lei n.° 001/2022, o qual foi lido no expediente da Sessao
Extraordinaria do dia 18/01/2022 e encaminhado nesta mesma data a estas Comissoes
para ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste
Poder Legisiativo.

A presente reunigo foi realizada em conjunto conforme faculta o art. 60
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador WESLEY SATLHER DA COSTA, na
conformidade do disposto no inciso XIll, do artigo 49, do Regimento Interno, designou a
mim, Vereador JOSE LUCIO DE AGUIAR, para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo
encaminhou o Projeto de Lei acima citado, solicitando autorizagéo legislativa para
conceder Auxilio-Alimentagdo aos servidores publicos do Poder Executivo Municipal,
efetivos, comissionados e contratados temporariamente e aos Secretarios Municipais &
membros do Conselho Tutelar, ativos, no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) por pessoa, em peclnia, cujo pagamento mensal sera creditado em conta dos
servidores, juntamente com seus vencimentos,

O autor justifica a matéria, dizendo que: "O presente Projeto de Lei trata
de autorizagdo para o Poder Executivo Municipal conceder Auxilio Alimentagao aos
servidores efetivos, comissionados e contratados temporariamente e aos Secretérios
Municipais e membros do Conselho Tutelar, ativos, no valor mensal R$ 250,00
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Trata-se de iniciativa de inegavel importancia ja que trata de vaionzac;a‘ .'
do funcionalismo publico municipal, que indiretamente se reverte em beneﬂmo a toda a 4
populagéo. e
Sabemos que o dever dos 6rgdos publicos municipais prestar servigos
plblicos, que na sua maioria séo servigos publicos essenciais, de extrema importancia.
N&o raras vezes, para o devido atendimento publico, os servidores precisam fazer muito
mais que simplesmente cumprir com suas fungoes.

A concessao do referido auxilio alimentagdo ja possui previsdo genérica
no art. 90 do Estatuto de Servidores Publicos Municipais de Conceigéo do Castelo, Lei
Complementar Estadual n® 046/94, in verbis:

“Art. 90. O auxilio-alimentagdo sera devido ao servidor publico ativo na
forma e condigoes estabelecidas em requlamento.” (grifos e destaques da subscritora)

Entretanto, para o efetivo pagamento do referido auxilio-financeiro aos
servidores, devera haver Lei Municipal prevendo as regras da concessdo do auxilio-
alimentac&o.

Prescreve ainda o Estatuto de Servidores Publicos Municipais, art. 76,
caput e incisos, que “juntamente com o vencimento, serdo pagas ao servidor publico as
seguintes vantagens pecuniarias: (...) auxilios financeiros”.

Acrescente-se que 0s gastos com o auxilio em questdo nao sao
incorporadas aos vencimentos dos servidores, conforme prescreve o referido Estatuto
de Servidores Publicos Municipais:

“§ 1° - as indenizagbes pecuniarias e os auxilios financeiros nao se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito”.

Na secdo que trata do auxilio-financeiro, a Lei Complementar 046/94
assim dispoe:

“Art. 88. Serdo concedidos ao servidor publico:

| - auxilio-transporte;
|| - auxilio-alimentacao;
. guxilio- r‘rpr*hp
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Acrescentamos que muito embora’ 0s’ secretamos,mumcnpals sejam
remunerados através de subsidio que por d|sp05|géo constitucionai constltm -se em

Consti tuu;ao Federal), o proprio texto constitucional garante aos agen_tes pohhc__;qsybs
direitos previstos no art. 39, § 3° da CF. Acrescente-se ainda, a natureza hibrida do
cargo de secretario municipal.

Nesse sentido o entendimento de Hely Lopes Meireles (Direito
Administrativo Brasileiro, p. 463):

“Obviamente como a Carta Politica deve ser interpretada de forma
sistematizada, deve-se concluir que os valores correspondentes aos direitos por ela
assegurados no § 3° do art. 39 — como, para ilustrar, do décimo-terceiro salério e do
tergo de férias — ndo séo atingidos pela proibigao de qualquer acréscimo.”

Por fim, acrescente-se que sem a parceria e apoio do Poder Legislativo
Municipal, ndo seria possivel a concessao do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) aos
servidores publicos municipais, a serem pagos excepcionalmente no més de fevereiro
de 2022. Salienta-se que esta iniciativa representa honrosa valorizag&o do funcionalismo
publico municipal, que se dedica incansavelmente as suas funcdes e as executa com
afinco e dedicagao, visando atender aos municipes da melhor forma possivel.

Portanto, diante do inegavel Interesse Publico contido na presente
proposicdo, com maior razdo no ano de 2020 que, por razdes externas oriundas da
Pandemia de Covid-19, ndo foi possivel o pagamento do auxilio alimentagao,
apresentamos 0 presente Projeto de Lei para a devida apreciagao e aprovagao desta
Augusta Casa de Leis.”

Pois bem, consta em anexo a matéria o demonstrativo que discrimina o
montante estimado do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2022 a 2023, demonstrando a memoria de calculo
respectiva, referente as despesas prevista nos art. 1° e 9° do citado Projeto de Lei,
exigéncia do disposto no art. 27, da Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2022, que diz:

“Art. 27° Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2022 deverao estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminui¢ao da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2022 a 2023, demonstrando a meméria de calculo
respectiva,
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Paragrafo anico. Ndo serd admitido pela “Presidéncia da
Camara Municipal o projeto de lei que implique em aumento de despesa sem que
estejam acompanhados das medidas definidas nos afts 46,8 17 -da™ Lei
Complementar n° 101/2000, bem como, sem que sejam observadas as restrlgoes‘-,;_
prewstas na Lei Complementar Federal n® 173/2020, se for‘prorrogada sua
vigéncia.” 3

Dispde os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 que: &3
“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
- ...”

Atendidos os requisitos da LDO-2022, entendemos que a matéria,
quanto ao aspecto-financeiro, atende a legislagao vigente.

A medida proposta traz para o Municipio as vantagens de que ele
(Auxilio Alimentagdo) n&o incide no indice da folha de pagamento, por ter natureza
alimentar e ndo salarial. Porém n&o somos simpéticos ao expediente ora usado para
ajudar os servidores, deve-se preferir salario, pois quando um servidor depende da
Previdéncia Social, para aposentar ou para auxilio doenga, o salario € que determina o
valor do beneficio, porque o auxilio alimentacdo ndo tem reflexos no beneficio
previdenciario do servidor.

Quanto ao Auxilio-alimentagdo temos que o mesmo € de natureza
indenizatoria, visto que cabe observar que os Tribunais Superiores ja sedimentaram o
entendimento no sentido de que o Auxilio-alimentag@o possui carater indenizatorio, e
ndo remuneratério. O Auxilio-alimentacdo, quando concedido aos servidores dentro das
normas legais, ndo se insere dentre as despesas com pessoal (art. 18, Lei
Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF).

Assim sendo, este relator, apds analisar atentamente a presente
matéria, é pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do citado Projeto de Lei,
propondo a sua APROVAGAO conforme foi redigido.
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Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao e de
Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas, apés analisar a presente =
matéria, € pela sua legalidade, constitucionalidade e aprovacédo, nos termos do
Parecer do llustre Relator, conforme Ihe faculta o art. 58 do Regimento Interno.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigdo do Castelo
0 de 2022.

-ES,em 18 de

JOSE LUCI L R RELATOR
/ -
ANDRE ND%E DALBO ... COM O RELATOR
AUGUS OARES-.A... o COM O RELATOR
MAR RELIO OLIVEIRA PINTO- oo COM O RELATOR
: ialle Bl il
CARLOS AMBROSIM = ..o ..COM O RELATOR
SIN DESTEFFANI=. ... COM O RELATOR
PR

THIAG%%MIA LOPE S o COM O RELATOR
WESLEY SATHER DA COST A= COM O RELATOR
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