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PROTOCOLO GED N2319/2024
PROCESSO GED N2 248/2024

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
SOLICITAGAO DE PAGAMENTO POR
INDENIZACAO.GASOLINA. RECONHECIMENTO
DE DiVIDA PELO PODER PUBLICO.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo eletrénico encaminhado pela Secretaria Municipal
de Satde, na qual solicita o pagamento por indenizagdo do AUTO SERVICO VENTURIM
LTDA - 31.786.429/0001-80, referente ao pagamento dos abastecimentos, conforme se

extrai dos autos:

(..)"Por meio deste oficio, gostaria de apresentar a necessidade de efetuar
um pagamento no valor de R$1.629,42, referente a um montante que,
inadvertidamente, ndo foi devidamente processado anteriormente. A
situagdo que deu origem a essa pendéncia ndo estd relacionada as agoes
ou responsabilidades do funciondrio envolvido, mas sim a um problema

contdbil interno que culminou na omissio desse pagamento “(...)

Portanto, foi solicitado o pagamento por indeniza¢do no valor de R$1.629,42 (mil,

seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e dois centavos).
Foram Acostados Aos Autos:

I Oficio Indenizatdrio
Il.  Atestado De Prestacdo De Servicos
III.  Certiddo Positiva Com Efeitos De Negativa
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Assinado digitaimente
VALERIA APARECIDADE
CASTRO:16380354743
16/0172024 - 10:44:52

MARCIO VITOR ZANAG: 13115365748
13:45:26

Assinado digilaimente
16/01/2024 - 13:452
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Certiddo Negativa De Débitos Para Com A Fazenda Piiblica Estadua

Certiddo Municipal Venda Nova
Certidao Municipal Conceicdo

Optante Pelo Simples

Certiddo Negativa De Primeira Instdncia
Certidao Negativa De Débitos Trabalhistas
Autorizagdo De Fornecimento

Nota Fiscal

Dotacdo Orgamentdria

Despacho Gabinete Do Prefeito
Despacho Gabinete Do Prefeito i

Cupom Fiscal

Despacho Gabinete Do Prefeito

E o relatério. Segue a fundamentacio.

PRELIMINARMENTE
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Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como ato opinativo. No

Ambito juridico, sobretudo na Administragdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta realizada por érgaos ou agentes

ptblicos. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do respectivo

parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a

discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo. Assim, feitos estes

esclarecimentos, passa-se a analise do mérito do caso em comento.

MERITO

Primeiramente é importante destacar, que o procedimento licitatorio é o meio pelo qual

a administragdo publica busca garantir o que se encontra estabelecido pelos principios
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constitucionais para poder selecionar a proposta mais vantajosa, de maneira a assegurar

oportunidade igual a todos os interessados.

Tal procedimento tem escopo na Lei n® Leis n® 14.133/2021, onde de forma obrigatoria
vincula o ente publico a sua realizagdo, seguindo os Principios da Supremacia do
Interesse Publico e da Legalidade. Mediante assinatura de contrato administrativo e

prévio empenho da despesa.

O pagamento realizado por meio de indenizagdo ocorre no ambito da Administragao
Publica quando é verificada a ilegalidade no contrato, em razdo da auséncia de cobertura
contratual, que o torna nulo, invalidando os efeitos passados ou futuros, o que no caso
em tela pode ser verificado, uma vez que houve a aquisicdo de gasolina, sem que

houvesse a formaliza¢do da contratagdo.

E de se destacar que ha vedagdo expressa a assunc¢do de obrigacdo extracontratual, nos

termos do artigo 98, §22, da Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

(..) § 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nédo

superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Lei n? 14.133/2021 prevé que, em caso de nulidade contratual, o fornecedor ou
prestador de servico devera ser indenizado pelo servigo prestado ou fornecimento de

material j& entregue, justificando assim o pagamento por indenizagao.

O permissivo para o reconhecimento se fundamenta também na Lei n® 4.320/1964, em
seu artigo 37, que afirma que a despesa pode ser reconhecida apds o encerramento do

exercicio. A norma abre a hipdtese de liquidagdo de despesa, pelo ente estatal, mesmo
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que inexistente o empenho e o contrato formal. O artigo 60, da Lei supracitada, também

dispoe ser vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

0 reconhecimento de despesas pode ser caracterizado, entdo, como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administragdo Publica, na condigao de tomadora de
servigos, ou que obteve para si bem ou produto, de forma excepcional, indeniza alguém
em razio de execucdo de servigcos ou fornecimento de bens sem cobertura contratual. O
objetivo é proteger o fornecedor de boa-fé que atendeu o Poder Publico com servigos ou
produtos, mesmo sem contrato, sendo-lhe devido o ressarcimento de valores, para que

nio reste caracterizado o enriquecimento sem causa da administragao.

O reconhecimento de divida sem cobertura contratual é uma decorréncia direta do
principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa, de modo que, mesmo
que nio tenha ocorrido observancia as formalidades legais para a contratagao, caso a
Administragio tenha se beneficiado dos servigos executados ou de bens fornecidos, sera
obrigada a promover a devida indenizagdo a que se refere o artigo 149 da Lei n®

14.133/2021:

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administragdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em
que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja
imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem lhe

tenha dado causa.

Desse modo, caso tenha havido a prestacao de servicos ou fornecimento de bem, que ndo
estejam previstos em base contratual - ou sem a prorrogacdo da base contratual - ndo
ha que se falar em vinculo regular com a administragdo ptblica, ndo havendo para tanto

fundamento legal.

Insta salientar que a responsabilidade objetiva do Estado é a regra, independentemente
de ser a conduta danosa gerada por um ato comissivo ou omissivo. Nos casos de
despesas realizadas sem prévio empenho, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais sumulou da seguinte forma:
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SUMULA _12: As despesas piiblicas realizadas sem a observincia do
requisito legal do empenho prévio sdo irregulares e de responsabilidade
pessoal do ordenador. (REVISADA NO “MG” DE/11/08 - PAG. 72 -
MANTIDA NO D.0.C DE 05/05/11 - PAG. 08)

Hé de se asseverar que o procedimento de indenizacio de despesas deve ser utilizado
somente em cardter excepcional, e tanto é assim que o reconhecimento de despesas conduz
a necessidade de apuracdo da responsabilidade administrativa daquele que causou a

nulidade, consoante artigo 149 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme se verifica acima, com base no dever moral, o pagamento ndo isenta o gestor
de possiveis san¢des administrativas e legais, além do direito de regresso que podera ser
exercido pela Administragdo Publica, ap6s apuragdo de quem deu causa a irregularidade
mediante processo administrativo préprio em que se observe o contraditério e a ampla

defesa.

Dessa forma, tendo sido efetivamente prestado o servigo, conforme atestado pela
Secretaria de Saide nos autos do processo em andlise, este fato gera consequéncias
juridicas, como o pagamento a titulo de indenizagdo, assim como a necessidade de

apurar a responsabilidade de quem lhe deu causa.
0 art. 37, § 6°, da Constitui¢do da Republica de 1988, dispde sobre o tema, vejamos:

“§ 62 - As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servigos piblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa’.

Posto isso, ap6s o pagamento, cabera apuragdo de responsabilidades por falhas
ocorridas nos procedimentos afetos a contratagdo, encaminhando cépia do processo a
Comissdo de Inquérito Administrativo Disciplinar - CIAD do Municipio para instauragao

de Sindicédncia ou Processo Administrativo Disciplinar, nos termos legais.

Para que haja a possibilidade de pagamento por indenizacdo deve-se observar certos

requisitos, sendo estes:
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a) identificagdo do credor/favorecido; b) descrigdo do objeto; c) data de vencimento do
compromisso; d) importancia exata a ser paga; e) documentos fiscais comprobatérios; f)
ateste de cumprimento do objeto; g) comprovacdo de pagamento de todos os encargos
trabalhistas e previdencidrios devidos aos prestadores de servicos; h)Que seja
comprovada a boa-fé do prestador do servico e caso perdure a disponibilidade
orcamentaria a celebragio de termo de ajuste de contas e promovida sua publicagao no

Diario Oficial do Estado;

Destarte, o artigo 63 da Lei 4.320/64, disciplina sobre a comprovagdo do direito
adquirido pelo particular para que se efetive seu pagamento através da indenizacao.
Vejamos a letra da Lei:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importincia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importdancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.

Tal prerrogativa objetiva apurar o objeto da contratagao, seus valores e as comprovagoes

de entrega/execucio, de empenho e de acordos efetuados para se extinguir a obrigacao.

Nesse interim, vemos que se depreende nos autos o pedido de pagamento no valor de

R$1.629,42 (mil, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e dois centavos).
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Nio havendo uma cobertura contratual, que originou o reconhecimento da divida,
decorre da auséncia de qualquer instrumento contratual valido, independente do

momento em que a referida nulidade contratual é reconhecida.

Em analise ao procedimento em apreco, é possivel verificar que a contratacdo fora

realizada sem a formalizacdo do contrato. Desta forma, o ndo pagamento de uma despesa

oriunda de uma prestacio de servico eivada na boa-fé, segundo o Superior Tribunal de

Justica, confisura enriguecimento sem _causa, permanecendo a obrigacdo da

administracio em indenizar empresa contratada. Veja-se:

(...) O ordenamento juridico pdtrio veda o enriquecimento sem causa em
face de contrato administrativo declarado nulo porque inconcebivel que a
Administracdo incorpore ao seu patrimonio prestagdo recebida do
particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento
correspondente ao beneficio. (REsp 753039/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2007, D] 03/09/2007, p. 122)

O Tribunal de Contas da Unido, também coaduna com o posicionamento do Superior

Tribunal de Justica e nesse sentido se manifesta a fim de proteger o fornecedor de boa-fé

que atendeu o Poder Publico com servicos, mesmo sem contrato, sendo-lhe devido o

ressarcimento de valores, para que nio reste caracterizado o enriguecimento sem causa

da administracao:

“Embora o Acdrddo embargado tenha determinado a anulagdo da
licitagdo e do contrato decorrente, permanece a obrigagdo de
Administracdo em indenizar a empresa contratada pelos servigos
executados até a sustagcdo do contrato, consoante o disposto no pardgrafo
tinido art. da Lei 8.666/93. (Acdrddo n. 2.240/2006, Plendrio, rel. Min.

Valmir Campelo).
Nesse sentido temos o entendimento de Justem Filho:

“Configuraria absoluta infragdo as concepgdes fundamentais do Estado
Demacrdtico de Direito que a invalidade do ato administrativo fosse

pretexto para a Administracdo Publica enriguecer-se indevidamente. Nem

—
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teria cabimento que a Administragdo promovesse a invalidacdo e.
remetesse o particular a buscar os direitos de indenizagdo perante o
judicidrio. A invalidagdo do ato apenas se aperfeicoa validamente quando
a Administracédo assegura ao particular a indenizagdo correspondente.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 112 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2005.)

Insta salientar, que este setor juridico faz a analise juridica acerca do pedido, ndo
cabendo a este setor a andlise com relagio aos valores objeto do requerimento, a qual

cabe a secretaria requisitante e ao setor responsdvel da administragdo publica.

Por fim, para evitar qualquer responsabilidade administrativa ao ordenador da despesa,
deve ser apurada ainda, a responsabilidade do servidor que deu causa a auséncia de

cobertura contratual, seja para a entrega de produto ou para a prestacdo de servigo.
RESSALVAS

Ressalta-se que “E vedado a realizagdo de despesa sem prévio empenho’. (art. 60 da Lei n®

4.320/64), ato de improbidade administrativa.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opino nos seguintes termos:

a) Com fulcro na competéncia que é assegurada no art. 89-A da Lei
Organica do Municipio, ultrapassadas as ressalvas, somente apos,
opinamos FAVORAVELMENTE a liquidacdo da despesa, pelo
reconhecimento de divida da administragdo, devendo ser
instaurado processo administrativo para apura¢do dos fatos,
acompanhado de todos os amparos legais municipais e em

consonancia com a Carta Magna Brasileira;

i igital. verifi IENH 4 ine. Atentisidagy; |
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E o parecer.

Conceicdo do Castelo/ES, 16 de janeiro de 2024.

VALERIA A. CASTRO
Assessora Juridica

Portaria N© 157/2022

MANIFESTACAO

Ratifico os termos da Manifestacdo acima delineada.

MARCIO VITOR ZANAO
Advogado Geral
OAB/ES 20.345

Portarian® 218/2023
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