CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo—n2 152 — Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de legalidade, constitucionalidade e adequacdo orgamentdria do Projeto de
Lein2111/2025

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n? 111/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, cuja ementa dispoe:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com a Policia Civil e Militar do
Estado do Espirito Santo para a cessdo de estagidrio e dd outras providéncias.”

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:
* (opia integral do Projeto de Lei;
* Capa e protocolo legislativo;
* Termo de Cooperacado Técnica;
* Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro;
* Declaragdo do Prefeito Municipal quanto a adequagdo orcamentaria e financeira;
* Parecer técnico do TCEES referente a Consulta n? TC-0015/2023;
* LDO 2026 aprovada.
Cumpre, pois, emitir parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, adequacao

orgamentaria e conformidade do projeto com o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Objeto do Projeto de Lei

O projeto autoriza o Municipio de Conceigdo do Castelo a celebrar convénio com a Policia
Civil e a Policia Militar do Estado do Espirito Santo para cessdo de estagiarios vinculados a
administragdo municipal, presumivelmente oriundos |de programas de estagios
supervisionados, regidos pela Lei Federal n2 11.788/2008. \\i
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2. Legalidade e Competéncia Legislativa

A competéncia municipal para legislar sobre estagios é admitida no &mbito da competéncia
legislativa concorrente (CF, art. 24, IX), respeitadas as normas gerais da Unido, notadamente
a Lei n? 11.788/2008 (Lei do Estégio), que regula os requisitos para a validade dos estagios

supervisionados.

Embora a referida Lei Federal ndo preveja expressamente a figura da cessdo de estagiarios,
também nao a veda, sendo admitido pela doutrina e jurisprudéncia que, desde que mantida
a supervisdo, o vinculo com a instituicdo de ensino e a anuéncia expressa do educando, é
possivel a cessdo por meio de convénio especifico, conforme entendimento firmado pelo
proprio TCEES, em recente deliberacdo.

3. Entendimento do TCEES

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao julgar a Consulta TC-0015/2023,
pacificou entendimento favordvel a possibilidade de cessdo de estagidrios, desde que
observados os seguintes requisitos:

* Existéncia de lei local autorizativa;

* Manutengdo do carater educacional do estagio;

* Celebracdo de convénio especifico entre os entes envolvidos;

* Anuéncia expressa da instituicdo de ensino e do educando;

* Observancia das obrigagdes previstas na Lei 11.788/2008 pela parte cessionaria.
Assim, afastou-se o entendimento técnico anterior que vetava completamente a cessdo,
alinhando-se a interpretagdo socioldgica e ontolégica da norma, considerando o estégio
como instrumento de formagdo pratica e inser¢do social do educando.

4. Constitucionalidade

Do ponto de vista constitucional, o projeto ndo apresenta vicio formal ou material. Ele trata
de interesse local (CF, art. 30, I) e de implementac&o de politica educacional complementar,
perfeitamente compativel com a competéncia municipal.

Ndo se vislumbra qualquer usurpagdo de competéncia privativa da Unido, tampouco
violagdo aos principios constitucionais, desde que observadas as balizas da Lei do Estagio e
as diretrizes orgamentarias e legais aplicaveis.

5. Orgamento e Impacto Financeiro

Foram apresentados os documentos exigidos pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000):

* Declaracdo do Prefeito Municipal (ordenador de despesas) quanto 3 adequacdo e
compatibilidade orgamentaria;

* Estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, com detalhamento das previsdes de

despesa para o exercicio; h
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* Vinculagdo com a LDO 2026, cujo teor contempla a realizagdo de parcerias
interinstitucionais e programas de incentivo a formagao técnica e superior.

Tais documentos satisfazem os requisitos legais, demonstrando a viabilidade or¢amentaria e
financeira da proposta.

A LDO 2026 (Lei n? 2.818/2025) autoriza a celebragdo de convénios entre o Municipio e
outros entes da federagao, inclusive para o custeio de despesas que seriam de competéncia
de outro ente, desde que haja lei especifica e que a situagdo envolva claramente o
atendimento de interesse local.

Fundamento especifico:

No Capitulo IX — Das Condiges e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas, o art. 32, inciso V, combinado com o §32 do mesmo artigo, estabelece:

Art. 32, V — “Para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica e que sejam destinadas ao atendimento das situagBes que envolvam
claramente o interesse local.”

§ 32 — “A realizagdo da despesa definida no inciso V deste artigo devera ser precedida
da aprovagao de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de acordo com o art.
184 da Lei n? 14.133/2021.”

Portanto, a LDO 2026 prevé expressamente a possibilidade de convénio para cessdo de
estagiarios, desde que preenchidos os requisitos legais, como:

* Existéncia de lei especifica (o Projeto de Lei n? 111/2025);
* Celebragdo de convénio com plano de trabalho;

* Demonstragdo do interesse local, que no caso se configura pela colaboragdao com as
forgas de seguranca publica estaduais no territério municipal.

Essas previsdes estdo alinhadas com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e
com a jurisprudéncia do TCEES (Consulta TC-0015/2023), que admite a cessdo de estagidrios
entre entes, desde que cumpridos os requisitos legais e mantido o carater educacional do
estagio.

Com base na analise do conteudo integral da LDO 2026, verifica-se que ela dé respaldo legal
a proposta constante no Projeto de Lei n? 111/2025, autorizando convénios com outros

entes da Federagdo — neste caso, com a Policia Civil e Militar — para agGes que envolvam
interesse local, como a cessdo de estagiarios.

Ill. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria opina:

1. Pela legalidade do Projeto de Lei n? 111/2025, por estar fundamentado em norma
local autorizativa, acompanhado do Termo de Cooperacéo e documentos




2. Pela constitucionalidade da matéria, diante da compatibilidade com a competéncia
legislativa municipal e auséncia de afronta a legislacdo federal ou principios
constitucionais;

3. Pela conformidade com o entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, que admite a cessdo de estagiarios, desde que observados os

pardmetros legais da Lei n2 11.788/2008;

4. Pela adequada instrucdo orcamentdria e financeira, em conformidade com a LDO
2026 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, opino FAVORAVELMENTE a aprovacdo do Projeto de Lei n2 111/2025.

E o parecer.

Procurador Jurfdi‘cq_,da’(:émara unicipal de Conceigdo do Castelo — ES
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