PARECER JURIDICO

PROCESSO: 10432/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 100/2025 - Autorizagdo para celebracio de convénio com o
IDAF

I. RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 100/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhado a Camara Municipal em 30 de setembro de 2025 (conforme OF. GAB/PMCC n°
389/2025), que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o IDAF -
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo e da outras providéncias.

O referido projeto substitui o Projeto de Lei n° 28/2025, anteriormente apresentado em 13 de
margo de 2025 (OF. GAB/PMCC n° 73/2025), que versava sobre o mesmo objeto.

Ambos os projetos buscam adequar a Lei Municipal n° 1.284, de 06 de novembro de 2008,
Que autorizou originalmente a celebracio de convénio entre o Municipio e o IDAF para
prestagdo de servicos técnicos em atividades agropecudrias e ambientais.

II. ANALISE COMPARATIVA: PL 28/2025 vs. PL
100/2025

2.1. Estrutura Normativa

Ambos os projetos apresentam estrutura similar com 5 artigos e anexo contendo minuta do
Termo de Convénio. Contudo, o PL 100/2025 apresenta significativas evolugdes técnicas e
juridicas:

Aprimoramentos no PL 100/2025:

a) Detalhamento das Cessdes de Pessoal (Art. 2°)
O PL 100/2025 especifica com maior rigor técnico as condigdes para cessdo de servidores:

* § 1% Exige que servidores cedidos exercam atribuigdes compativeis com o Poder
Executivo, conforme regulamentacio interna

* § 2° Condiciona a cessdo a anuéncia formal do servidor e inexisténcia de
procedimento disciplinar em andamento ou concluido com resultado em penalidade
diferente de adverténcia
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§ 3° Estabelece prazo determinado para cessdo, permitindo revogacdo mediante
comunicagdo prévia ao 6rgdo cessiondrio, com antecedéncia minima de 6 meses

§ 4°: Responsabiliza o 6érgdo cessiondrio pelo encaminhamento da documentagdo
necessdria para instauracao de processo administrativo disciplinar

§ 5% Garante que a cessdo ndo interromperd a contagem de tempo de servigo para
quaisquer efeitos legais

§ 6° Assegura que servidores cedidos fardo jus a percepgdo de vantagens concedidas
aos demais servidores municipais, desde que ndo permanentes

b) Prazo de Vigéncia Diferenciado (Art. 3°)

PL 28/2025: Vigéncia de 4 anos
PL 100/2025: Vigéncia de 5 ames, proporcionando maior seguranga juridica e
continuidade administrativa

¢) Inclusao de Anexo I - Termo de Convénio Completo

O PL 100/2025 incorpora como parte integrante da lei o Termo de Convénio XXXXX/2025,
detalhando minuciosamente:

Clausula Primeira: Define claramente o objeto - integracdo de rotinas para realizacdo
de atividades do IDAF e da competéncia da Prefeitura
Clausula Segunda: Especifica obrigagoes bilaterais detalhadas:

* Do IDAF: 9 itens de assessoramento técnico (conservagdo da natureza,
educagdo sanitaria, arborizagdo urbana, produgdo de mudas, orientagdo para
matadouro sanitdrio, fiscalizagdo agropecuaria, participagdo em eventos, etc.)

* Da Prefeitura: 7 itens incluindo:

* Ceder auxiliar administrativo para trabalhos permanentes no IDAF em
Conceigdo do Castelo (06 horas diarias), sem dnus para o IDAF

* Destinar linha telef6nica para funcionamento do Posto do IDAF

* Fornecer mensalmente até 140 litros de combustivel

* Realizar manutengdo do veiculo do IDAF

* Destinar pessoal técnico para informacoes e projetos

* Apresentar demanda para inclusdo na programacéo do IDAF

 Efetuar pagamento dentro dos prazos fixados

Clausula Terceira: Define possibilidade de rescisdo com aviso prévio de 3 meses
Clausula Quarta: Estabelece Foro de Conceigdo do Castelo

Clausula Quinta: Determina prestagdo de contas semestral pelo IDAF

Clausula Sexta: Disposicdes gerais incluindo mencédo a Lei Municipal 2.746/2024 e
vigéncia de 5 anos

d) Documentacdo Técnico-Financeira Anexada

O PL 100/2025 apresenta documentagdo essencial ausente no PL 28/2025:

d.1) Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro (art. 16 da LRF):

Demonstra auséncia de aumento de despesa decorrente
Fundamenta-se no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Apresenta adequagdo orcamentaria

Estimativa de gastos discriminados por exercicio financeiro (;
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d.2) Adequagdo Orcamentaria:

* Identifica compatibilidade com PPA, LDO e LOA

* Indica dotagdes orgamentdrias especificas nas Leis de Diretrizes Orcamentérias para
exercicios financeiros de 2025, 2026, 2027, 2028 e 2029

* Demonstra adequagdo a rubrica 3.3.90 no Elemento de Despesa da Fonte de Recursos
ndo Ordindrios

d.3) Plano de Trabalho (Anexo I):

* Dados cadastrais dos érgdos envolvidos (CNPJ, enderecos, responsaveis)
* Descrigdo detalhada do objeto com periodo de execugéo (2025-2030)

* Identificagdo objetiva da proposta

* Justificativa fundamentada

* Descricao das obrigacdes das partes com especificacio de atividades

* Declaragao formal do Diretor Geral do IDAF

* Aprovacao pelo concedente

2.2. Sintese Comparativa

ASPECTO PL 28/2025 PL 100/2025

Prazo de vigéncia 4 anos 5 anos

Detalhamento cessdo de servidores Genérico 6 paragrafos especificos

Termo de Convénio anexo Sim (basico) Sim (completo com 6 clausulas)
Estimativa de Impacto (LRF) NAO SIM

Adequacdo Orcamentaria NAO SIM

Plano de Trabalho NAO SIM

Obrigacdes quantificadas Nao especificado Sim (140 litros combustivel/més)
Prestacao de contas Mencionada Semestral (especificado)
Fundamentacdo LRF Ausente Presente

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Competéncia Municipal

O art. 71 da Lei Organica Municipal autoriza o Poder Executivo a firmar convénios, desde
que haja autorizagdo legislativa prévia, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

3.2. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu art. 16, estabelece requisitos rigorosos
para atos que criem ou aumentem despesas:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois g
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subsequentes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias."

O PL 28/2025 NAO apresentava essa documentacdo, o que representava vicio formal e
potencial irregularidade perante o Tribunal de Contas.

O PL 100/2025 CORRIGE essa falha, apresentando:

* Estimativa de impacto orcamentario-financeiro
* Declaragdo de adequagdo orcamentdria

* Compatibilidade com PPA, LDO e LOA

* Identificacdo das dotagGes orcamentdrias

3.3. Conformidade com as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2025 e
LDO 2026)

-

3.3.1. Dispositivos Aplicaveis da LDO 2025 (Lei n° 2.677/2024)

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2025 estabelece no Capitulo IX as
condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos e celebragdo de convénios:

Art. 32, inciso IV - E vedada a inclusdo, na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes:

"IV — Para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federacdo,
exceto para atender as situagbes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais observados as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°
101/2000;"

Analise: O convénio com o IDAF (autarquia estadual) atende claramente interesse local,
Visto que visa aprimorar a fiscalizagdo agropecudria, defesa sanitria, gestdo ambiental e
servigos técnicos no Municipio. Portanto, nfo ha ébice no dispositivo.

Art. 32, inciso V e § 3°:

"V — Para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia
de outro ente da federacdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e
que sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o
interesse local.

§ 3° A realizacdo da despesa definida no inciso V deste artigo deverd ser
precedida da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de
acordo com o art. 184 da Lei n° 14.133/2021."

Analise: O PL 100/2025 contempla autorizacao legislativa especifica (conforme exigido) e
apresenta plano de trabalho detalhado, em conformidade com o art. 184 da Lei n°
14.133/2021. Atende, portanto, integralmente o § 3° do art. 32 da LDO 2025.

Art. 33 - Exigéncia de Plano de Trabalho e Convénio:

"Art. 33 — As transferéncias de recursos as entidades previstas no art. 32 desta lei
deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de !
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convénio, devendo ser observadas na elaboragdo de tais instrumentos as
exigéncias do art. 184 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

$ 1° Compete ao érgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagdo irregular com
0 Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente."

Analise: O PL 100/2025 apresenta:

. Plano de Trabalho completo (Anexo I

. Minuta de Convénio detalhada (Termo de Convénio XXXXX/2025)

. Prestagdo de contas semestral (Clausula Quinta do Convénio), atendendo ao § 1°
. Nao ha registro de irregularidades anteriores do IDAF com o Municipio

Art. 35 - Despesas de Competéncia de Outros Entes:

"Art. 35 — Desde que envolva atendimento de interesse publico local, conforme
art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo sé serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando
forem firmados convénios, acordos ou ajustes, com a elaboragdo do respectivo
impacto-financeiro e previsto dotagdo especifica na lei orcamentdria."

Analise: O projeto atende todos os requisitos:

. Interesse puiblico local demonstrado

» Formalizagdo por meio de convénio

Estimativa de impacto financeiro apresentada

. Dotagdo orgamentéria especifica identificada na LDO/LOA

3.3.2. Dispositivos Aplicaveis da LDO 2026 (Lei n° 2.818/2025)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026 mantém redacio idéntica aos
dispositivos da LDO 2025 no que se refere a convénios e transferéncias de recursos:

Art. 32, inciso IV:

"IV — Para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federacdo,
exceto para atender as situagbes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais observados as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°
101/2000;"

Art. 32, inciso V e § 3°:

"V — Para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia
de outro ente da federagdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e
que sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o
interesse local.

§ 3° A realizacdo da despesa definida no inciso V deste artigo deverd ser
precedida da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragdo de convénio, de

acordo com o art. 184 da Lei n° 14.133/2021." g
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Art. 33 - Exigéncia de Plano de Trabalho e Convénio:

"Art. 33 — As transferéncias de recursos ds entidades previstas no art. 32 desta lei
deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, devendo ser observadas na elaboragdo de tais instrumentos as
exigéncias do art. 184 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

§ 1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagdo irreqular com
0 Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.”

Art. 35 - Despesas de Competéncia de Outros Entes:

"Art. 35 — Desde que envolva atendimento de interesse publico local, conforme
art. 62 da Lei Complementar 101/2000, as despesas de competéncia de outros
entes da Federagdo sé serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando
forem firmados convénios, acordos ou ajustes, com a elaboragdo do respectivo
impacto-financeiro e previsto dotagéo especifica na lei orgamentdria."

Analise: Como o convénio terd vigéncia de 5 anos (2025-2030), abrangendo os exercicios
financeiros contemplados tanto pela LDO 2025 quanto pela LDO 2026, o projeto esti em
plena conformidade com ambas as legislagdes.

3.3.3. Conclusio sobre as LDOs

O PL 100/2025 atende integral e rigorosamente aos dispositivos estabelecidos nas LDO
2025 e LDO 2026, notadamente:

* Autorizagdo legislativa especifica (art. 32, V)

¢ Plano de trabalho aprovado (art. 33, caput)

* Celebragdo de convénio formal (art. 33, caput)

* Observancia ao art. 184 da Lei n° 14.133/2021 (art. 33, caput)
* Estimativa de impacto financeiro (art. 35)

*  Dotagdo orgamentéria especifica (art. 35)

* Interesse publico local caracterizado (art. 35)

* Prestagdo de contas semestral (art. 33, § 19

3.4. Requisitos dos Convénios (Lei n° 14.133/2021)

O art. 184 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos para celebragdo de convénios:

"Art. 184. A transferéncia de recursos da Administragdo Publica a entidades
privadas, para a execugdo de agées de interesse reciproco em regime de miitua
cooperagdo, serd feita mediante convénio ou instrumento congénere, acordo de
cooperagdo ou termo de execugdo descentralizada, conforme o caso."
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Requisitos do Plano de Trabalho (art. 184, § 19):

* Identificacdo do objeto

* Metas a serem atingidas

* Etapas de execugdo

* Plano de aplicacdo dos recursos
* Cronograma de desembolso

* Previsdo de receitas e despesas

Analise: O PL 100/2025 apresenta Plano de Trabalho completo, incluindo:

* Objeto claramente identificado

* Metas especificadas (9 atividades do IDAF e 7 obrigagdes da Prefeitura)
* Periodo de execucio definido (2025-2030)

* Recursos quantificados (combustivel, pessoal, infraestrutura)

* Obrigagdes de prestacido de contas semestrais

3.5. Cessdo de Servidores

A cessdo de servidores prevista no Art. 2° do PL 100/2025 observa os seguintes fundamentos:

* Interesse ptiblico devidamente justificado (cooperacdo técnica)
* Anuéncia formal do servidor (8 29

* Compatibilidade de atribuicges (§ 1°)

* Prazo determinado com possibilidade de revogacao (§ 3°)

* Garantia de direitos do servidor cedido (88 5°e 6

* Responsabilidade disciplinar do 6rgdo cessionario (849

Tais disposigdes conferem seguranca juridica e estdo em conformidade com a jurisprudéncia
do TCE-ES sobre cessdo de servidores.

3.6. Objeto Licito e Interesse Piiblico

O convénio visa aprimorar:

* Conservacao da natureza e protecdo da fauna

* Educagéo conservacionista e sanitaria animal e vegetal
* Declaragdo de imunes de corte (arvores)

* Aplicagdo da legislagdo agropecudria e florestal

* Arborizagdo urbana

* Produgdo de mudas de esséncias florestais

* Orientagdo para matadouro sanitirio

* Fiscalizagdo e defesa sanitaria animal e vegetal

* Participagdo em eventos técnicos agropecuarios

Sdo atividades de relevante interesse publico municipal, inseridas na competéncia comum
prevista no art. 23 da Constituicdo Federal (protecio do meio ambiente, combate 3

poluigdo, preservagio de florestas, fomento 3 agropecuaria). E
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IV. ANALISE TECNICA

4.1. Pontos Positivos do PL 100/2025
* Completude documental: Atende aos requisitos da LRF, LDO 2025 e LDO 2026

* Clareza nas obrigacées: Especifica direitos e deveres de ambas as partes
* Seguranga juridica: Prazo determinado e cldusulas de rescisdo

* Protegdo ao servidor: Garantias trabalhistas e previdenciarias

* Transparéncia: Prestacio de contas semestral

* Planejamento orcamentario: Adequagéo plurianual demonstrada

* Prazo razodvel: 5 anos permite consolidagdo das acdes

* Quantificagdo de recursos: Especifica combustivel (140 litros/més)
* Responsabilidade fiscal: Ndo gera aumento de despesa

*  Conformidade com LDO 2025: Atende arts. 32, 33 e 35

* Conformidade com LDO 2026: Atende arts, 32,33e35

*  Plano de Trabalho completo: Conforme art. 184 da Lei 14.133/2021

4.2. Observacoes

Foro competente: A Cliusula Quarta estabelece o Foro de Conceigdo do Castelo. Embora
nao haja ébice legal, considerando que o IDAF € autarquia estadual, sugere-se avaliar se nio
haveria conflito de competéncia. Todavia, tratando-se de convénio com ente municipal, a
cldusula é aceitavel.

Atualizacdo de valores: O convénio nio prevé corregdo do valor de combustivel fornecido
(140 litros/més). Recomenda-se que eventuais Termos Aditivos prevejam possibilidade de
ajuste conforme variacio de pregos.

Vigéncia plurianual: O convénio abrange 5 exercicios financeiros (2025-2030). E
fundamental que as LOAs subsequentes contemplem as dotagBes necessdrias, conforme ja
indicado nas LDOs.

V. QUADRO DEMONSTRATIVO DE CONFORMIDADE
COM AS LDOs

REQUISITO LEGAL  LDO 2025 LDO 2026 PL 100/2025 SITUACAO

Autorizagdo legislativa

especifica Art. 32,V Art. 32,V Art. 1 ATENDE
Art. 32, IV Art. 32, IV

Interesse publico local Justificativa e objeto ATENDE

ev eV
Plano de trabalho AIL. 33, Art. 33, Anexo | ATENDE
caput caput
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REQUISITO LEGAL  LDO 2025 LDO 2026 PL 100/2025 SITUACAO

Art. 33, Art. 33,

Celebragdo de convénio Termo de Convénio ATENDE

caput caput
Art. 184 da Lei 14.133/2021 AT:33,  Ar33, o rabalho ATENDE
caput caput

Estimativa de impacto Art.35  Art.35  Estimativa anexada (&) ATENDE

financeiro
Dotagdo orcamentdria Art.35  Art 35 Adequagio ATENDE
especifica orgamentdria
~ Art. 33,§ Art. 33, § Clausula Quinta >,
Prestacdo de contas 10 10 (semestral) ATENDE
Inexisténcia de {rregularldade Art. 33,8 Art. 33, § NS 6tista ATENDE
anterior 2° 2

VI. CONCLUSAQO

Apos minuciosa anélise comparativa entre o Projeto de Lei n° 28/2025 e o Projeto de Lei n°
100/2025, e considerando os dispositivos das Lei de Diretrizes Orc¢amentarias para 2025
(Lei n® 2.677/2024) e 2026 (Lei n° 2.818/2025), conclui-se que o PL 100/2025 representa
evolucdo técnica, juridica e administrativa substancial.

6.1. Evolugdes do PL 100/2025 em relacdo ao PL 28/2025:

. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16)
. Inclusao de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

. Adequacdo orcamentaria demonstrada (PPA, LDO, LOA)

. Plano de trabalho detalhado (Anexo I)

- Detalhamento das regras de cessio de servidores (6 paragrafos)
Prazo de vigéncia mais adequado (5 anos)

Termo de Convénio completo com 6 cldusulas essenciais

- Quantificagao de obrigacies (combustivel especificado)
Prestacdo de contas periddica definida (semestral)

10.Maior seguranca juridica e transparéncia

11.Conformidade integral com LDO 2025 (arts. 32, 33 e 35)
12.Conformidade integral com LDO 2026 (arts. 32, 33 e 35)

©ONDU A WN =

6.2. Quanto a Legalidade e Constitucionalidade
O Projeto de Lei n° 100/2025:

E LEGAL: Observa a legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel;

E CONSTITUCIONAL: Respeita os principios constitucionais administrativos (art. 37,
CF/88);

ATENDE A LRF: Cumpre requisitos do art. 16 da LC 101/2000;
ATENDE A LDO 2025: Cumpre arts. 32, 33 e 35 da Lei n° 2.677/2024;
ATENDE A LDO 2026: Cumpre arts. 32, 33 e 35 da Lei n° 2.818/2025; % Sz
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ATENDE A LEI 14.133/2021: Observa art. 184 (convénios);
TEM INTERESSE PUBLICO: Objeto justificado e relevante;
RESPEITA COMPETENCIAS: Esta dentro das atribui¢des municipais.

NAO HA vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

6.3. Conformidade Especifica com as LDOs
O projeto atende integralmente aos requisitos estabelecidos nas LDO 2025 e LLDO 2026:

a) Quanto ao art. 32, inciso V das LDOs:

. Autorizagdo legislativa especifica presente
. Interesse local claramente demonstrado

b) Quanto ao § 3° do art. 32 das LDOs:

. Plano de trabalho aprovado
. Convénio a ser celebrado
. Observancia ao art. 184 da Lei 14.133/2021

¢©) Quanto ao art. 33 das LDOs:

. Transferéncia precedida de plano de trabalho
. Celebragdo de convénio formal

. Prestacdo de contas prevista (semestral)

. Inexisténcia de irregularidades anteriores

d) Quanto ao art. 35 das LDOs:

. Interesse ptiblico local caracterizado
. Formalizagdo por convénio

. Impacto financeiro elaborado

. Dotagdo or¢amentdria prevista

VII. PARECER

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE PELO PROSSEGUIMENTO DA
TRAMITACAO LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 100/2025, por se tratar de
proposicao:

* LEGAL

* CONSTITUCIONAL

* ADEQUADA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
* CONFORME A LDO 2025 (Lei n° 2.677/2024)

* CONFORME A LDO 2026 (Lei n° 2.818/2025)

* OBSERVANTE DA LEI N° 14.133/2021

* DE INTERESSE PUBLICO RELEVANTE

* TECNICAMENTE ELABORADA
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O projeto estd apto a seguir o rito legislativo ordindrio, podendo ser apreciado pelas
Comissdes competentes e, posteriormente, pelo Plenério da Camara Municipal.

Recomendacées:

1. Que a Comissio de Finangas e Orgcamento realize anilise complementar quanto a
disponibilidade orcamentaria especifica para os exercicios de 2025 a 2030;

2. Que seja acompanhada a inclusio das dotagbes orcamentarias nas LOAs
subsequentes (2027, 2028, 2029 e 2030), conforme ja previsto nas LDOs;

3. Que o odrgdo concedente (Prefeitura) estabeleca procedimentos internos para
acompanhamento semestral da prestacdo de contas do IDAF, conforme exigido pelo
art. 33, § 1° das LDOs;

4. Que eventual Termo Aditivo preveja mecanismo de correcdo do valor de combustivel
fornecido (140 litros/més), caso haja variagdo significativa de precos durante a
vigéncia do convénio.,

Conceigdo do Castelo/ES, f@de deze

rel ro de 2025/
B2

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
Procurado;, @’Cdmara ! unicipal de Conceicdo do Castelo
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