PREFEITURA DE CONCEICAQ DO CASTELO-ES

OF.GAB.PMCC n.2 87/2019

Conceicdo do Castelo-ES, 18 de Junho de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Concei¢do do Castelo -

ES

DINNER PINON

Excelentissimo Senhor Presidente,

Objetiva pelo presente instrumento, ENCAMINHAR para apreciacdo e aprovacao o Projeto

de Lei abaixo relacionado.

- PROJETO DE LEI N.2 033/2019: DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME
DE ADIANTAMENTO, DENOMINADO SUPRIMENTO DE FUNDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Na oportunidade, renovo nossos protestos de elevada estima e

Atenciosamente,

Christidno Spadetto
Prefeito de Conceigdo de Castelo - E

de adiantamento, denominado Suprimento de Fundos e da

Assunto: Dispde sobre pagamento de despesas pelo regime
outras providéncias.

Tipo: Projeto de Lei Executivo: 33/2019

Area do Processo: Legislativa
Data e Hora: 18/06/2019 10:11:15

Procedéncia: Prefeito Municipal

Processo: 7124/2019
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MEMSAGEM
AO PROJETO DE LEI N.° 33/2019

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente projete de lei trata-do instituto do adiantamento- para
a realizagao de gastos pibiicos, denominado suprimentos de fundos.

Trata-se de reformulacac da iegislacao municipal sobre o tema.

E certa que a despesa publica exige um rito ordindrio consistente
no empenho, liguidagdo e ﬁafmmento aagre o suprtmﬂr\fo de fundos e
excecdo ao rito ordinario, ou seja, nas situagbes em que ndo possa
subordinar-se ac procedimento normal da despesa publica, qual seja,
empenho, liquidacdo e pagamento, estabelecide pela lei 4.320/64, podera

ser utilizado o regime do adiantamento da-despesa.
Segundo dispde o art. &8, da lei 4.320/64, verbis:

“Art. 68. O regime de adiantamento € aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em iai e consiste na entrega de numerario a

servidor, sempre precedida de empenho .ng dotacdo proépria, para o fim
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de realizar despesas que nao possam subordinar-se ao processo

normal de aplicacao.”

Portanto, & aplicavel o .instituto em questdo, somente as
“ situacOes excepcionais que' 0 exijam. Desta forma, o adiantamento ndo
pode ser utilizado como paliativo para a resolucdo de problemas que
exijam um normal processamento da despesa publica. Isso porque as
‘despesas ordindrias da Administracio devem ser objeto 'de
devido processo licitatério, no% termos da Lei n® 8.666/93, o qual visa
garantir a selegac da proposta mais vantajosa e a observancia d-o principio

da isonomia entre os interessados.

E importante frisar ainda que o presente projeto de lei
contempla inovagao pertinente ao assunto, ja adotado em ambito federal,
estadual e em diversos municipios brasileiros. Trata-se da possibilidade de
liberacdo de numerdrio através de cartdo de crédito colocado & disposigdo _
do servidor previamente' designado, a titulo de Suprimento de
Fundos, para compras de carater excepcional, eventual e de péqueno
vulto vinculadas a atividade da instituicdo (despesa prépriaj que servem
ao interesse publico e ndo possam subordinar-se ao processo normal de
licitagdo por ndc ser previsivel e nic poder ser planejada

antecipadamente.

Assim, apresentamos o presente Projeto de Lei para a

devida apreciacdo e aprovacdo desta Augusta Casa de Leis,

Atenciosamente,

CHRISTIANO SPADETTO
Prefeito de Conceicao do Castelo-ES
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PROJETO DE LEI N.© 3372019

DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE DESPESAS PELO
REGIME DE  ADIANTAMENTO, DENOMINADO
SUPRIMENTO DE FUNDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ‘

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no
Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
Sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° - A presente lei trata do regirﬁe de adiantamento, denominado
suprimento de fundos no ambito do municipio de Concelgao do Castelo-
ES.

Art. 2° - Entende-se por Adiantamento para Suprimento de Fundos o
numerario colocado a disposicdo de uma Unidade Gestora, sob a
responsabilidade de um servidor devidamente designado, a fim de |he dar
condicdes de realizar despesas que, por sua natureza ou urgéncia, ndo
possam aguardar o processamento normal.

Art. 3° - Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa € sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido Suprimento de Fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotacdo propria as despesas a
realizar, . e que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagao, nos seguintes casos:

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens € com servigos
especiais, gue exijam pronto pagamento, excetuadas as despesas com
passagem e hospedagem;

II - quando.a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento;

III - para atendcr de:,pesas de pequeno vulto.:

5. 19 - O Suprimento de Fundos sera contabilizado e incluido nas contas
do ordenador como despesa realizada; as restituigdes, por falta de
aplicagao, parcial ou total, ou aplicagdo indevida, constituirdo anulagéo de
despesa, ou receita orgament:r'f,_ sg.recolhidas ‘apos o encerramento do
exercicio,
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§ 2° - Entende-se por degpesas de pequeno vulto, para os fins da
presente lei, aquelas cujo valer, em cada caso, ndo ultrapassar o limite de
R$ 2.000,00 (deis mil rems;_. :

§ 3° - O valor maximo permitido por despesa, isto €, por valor do
documento de comprovagao do gasto no caso do inciso III do presente
artigo, nédo podLra ser superior a R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 4° - Enquadram—se na hipdtese prevista no inciso I do presente artigo -
0s gastos julgados imprescindiveis a realizacdo do servico objeto da
viagem ou servicos especiais que exijam pronto pagamento, 0s quais
possam vir a comprometer o alcance do resultado da missao e que ndo
estejam cobertas pelas didrias recebidas, como por exemplo: :

a) aquisicdo de materiais e de servicos diversos, como copias
reprograficas; -

b) despesas com transporte, quando as mesmas nao puderem ser
realizadas pelos meios oficiais, nem se entendam incluidas no valor das
diarias, tais como:

- passagens de o.g.u,, ou de outro meio de tran sporte coletivo, Iocagao de
veiculo de servico ou de embarcagdc quando ¢ deslocamento ndo puder
ser realizado pcr meio de transporte cficial ou coletivo;

- aluguel de vaga em estacionamento;

- combustiveis, i':';)riﬁcan'cec;, pecas de reposicdo, pedagios, consertos de

“prieus e do proprio veiculo, quando houver deslocamentos a servigo, fora

da sede do servidor, em veiculo oficial;
- outras despesas julgadas umprescindive}s a execucdo do  objeto da

viagem ou do servico especial determinado a servidor.

Art. 4° - E vedada a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisicio,
por uma mesma unidade gestora, de bens ou servicos da mesma natureza
mediante diversas compras em um Unico exercicio, cujo valor total supere
oS limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Art. 5° - Os ¢rgdos de a.ontabmdade inscreverao como responsavel 0
ordenador da despesa.

§ 1° - O ordenador de despesa, salve conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por

.agente subordinado gue exorbitar das crdens recebidas.

& 2° - As despesas feitas por meic de suprimentos, desde .que néo
impugnadas pelo ordenador, seraoc escrituradas e incluidas na sua tomada
de contas, na forma prescrita; guance impugnadas, devera o ordenador
determinar imediatas pravidéncias adir:inistrativas para a apuragdo das
responsabilidades e imposigéo das penalidades cabiveis, sem pregjfiizo do
julgamento dareguiaridade das contas pelo Tribunal de Contas.
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Art. 6° - Todo ordenador de despesa ficard sujeito a tomada de contas
realizada pelo 6rgdo de contabilidade e verificada pelo 6rgdo de audltorla
mtema antes de ser encaminhada ao Tribunal de Contas.

) 10 - O servidor'que receber Suprimento de Fundos € obrigado a prestar
contas de sua aplicagdo, procedendo-se, automaticamente, a tomada de
contas se n&o o fizer no prazo assinalado pelo ordenador’da despesa ou
estipulado em lei, sem prejuizo das providéncias administrativas para a
apuragao das responsabilidades e imposicdo, das penalidades cabiveis.

§ 2° - Ndo se concedera Suprimento de Fundos: :

a) a responsavel por dois suprimentos; .
b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagcdo do material a
adquirir, salvo quando nao houver na reparticao outro servidor;

c) a responsavel ‘por Suprimento de Fundos que, esgotado o prazo nao
tenha prestado contas de sua aplicagao; e

d) a servidor declaradc em alcance, assim entendido aquele que tenha
cometido apropriacac indevida, extravio, desvio ou falta verificada na
prestacdo de contas, de dinheiro ou valores‘conflados a sua guarda;

e) nao tenha tido prestacdo de contas da aplicacdo de suprimento fundos
com despesas impugnadas pelo Ordenador de Desoesas ou que esteja em
processo de Tomada de Contas Especial;

f) nao se confunda com a pessoa do Ordenador de Despesas; e

g) nado seja .o proprio demandante da acm_ﬂgaﬁ/contratagao de servigo,
exceto em viagem a servico. .

Art. 7° - As despesas com suprimento de fundos poderdo ser efetivadas
por meio do Cartdo de Pagamento ou Cartao Corporatlvo Caso seja mais
indicado ao atendimento do interesse pubhco

§ 1° - E vedada a Utilizagéo do cartdo na modalidade de saque. ' -

§ 2° - O limite financeiro astabelecuco para o cartao de cada portador
deve ser definido a cada concessdo de Suprimento de Fundos, em valor
-compativel com a necessidade demandada, e revogando-se o limite assim:
que o prazo de aplicagao expirar. '

§ 3° - A utilizagao de suprimento de fundos mediante utilizagdo de cartéo
sera regulamentado por decreto municipal.

Art. 8° - No més de dezembro todos os saldos de adiantamento serdo
recolthidos aos cofres publicos até o Ultimg dia util, mesmo que o periodo
de aplicagao nao tenha expirado :
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Paragrafo unico: A importancia apiicada até 31 de dezembro sera
comprovada até 15 de janeiro seguinte. :

Art. 92 - Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada, ou
que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de gue
resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas,
sob pena de responsabilidade solidaria e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdc tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as
comunicacdes a respeito ao Tribunal de Contas.

Art. 10 - E vedada a abertura de conta bancaria destinada a
movimentagao de suprimentos de fundos.

Art. 11 - O prazo de aplicacdo dos recursos sera de 60 (sessenta) dias
corridos, a. contar da data de disponibilizacdo do -numerario ao
responsavel. : :

Paragrafo Unico. Nenhum pagamento poderd ser efetuado fora do
periodo de aplicagao. =
Art. 12 - O adiantamenio ndo podera ser aphcado em despesas de
classificacao diferenie daquela para a qual foi autorizado.

Art. 13 - A cada pagamento efetuado © responsavel exigira o
correspondente cm‘provante de despesa, assim considerado, nota fiscal,
cupom fiscal, recibo, 7

§ 19 - No caso de servico prestado por pessoa fisica, a comprovagao d
despesa sera med:ante apresentacao de: :

a) Recibo comum, se @ credor ndo for inscrito no INSS;

b) Recibo de Pagamento de Autonomo (RPA), se o credor for inscrito no
INSS e ¥

C) copia da GPS e do DARF respectivo, quando for o caso;

8 2° -0s comprovantes dz despesa serdo emitidos em nome da

: Prefeltura Municipal da Conceicac de Castelo.

Art. 14 - Os comprovantes de despesa ndc poderdo conter-rasuras,

emendas, borrées e valor ilegivel, ndo sendo admitido em hipdtese
alguma, segundas-vias ou outras vias, cOpias xerox ou .qualquer outra
espécie de reproducdo, sem sue estejarn devidamente autenticadas por
cartorio. : ;

\
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Art. 15 - Cada pagamenté sera convenientemente justificado,
esclarecendo-se a razao da despesa, ¢ destino da mercadoria ou do
servico e outras mformagoes que possam melhor explicar a necessidade
da operagao.

Art. 16 - Em todos os comprovanies de despesa constara:

I - Atestado de recebimento do material cu da prestacdo do servigo,
emitido por servidor municipal;

IT - Recibo do pagamento, emitido pelo fornecedor.

Art. 17 - O servidor designado .como responsdvel pelo suprimento de
fundos devera observar o seguinte: :

a) realizar as despesas exclusivamiente dentro do periodo de apl:cagao
estabelecido no-ato da concessao;

b) vemﬁcar a existéncia em estoque, no almoxarifado, do material a ser
adquirido;

c)  verificar se © material ou o 'servigo pretendido pode ser
tempestivamente fornecido por empresa/fornecedor contratado pelo
orgao/entidade; ‘ '

d) verificar se a despesa a ser realizada se enguadra na classificagao
orcamentaria especificada no ato da concessdo;

e) evitar o direcicnamento: a determinados fornecedores, real:zando e
registrando pesquisa de precos, sempre que possivel;

f) realizar os pagamentos exclusivamente a vista, pelo seu valor total,

dada a vedagdo legal para aquisicao/contratacdo a praze ou
parceladamente; :

g) ndo realizar gastos em um Unico exercicio e para idéntico suplemento

de despesa, cujo valor total ultrapasse os limites dos incisos I.ou II do art.

24 da Lei n® 8.666/1993, evitando o fracionamento da despesa;

h) exigir a emlssao dos documentos comprobatorios da realizagao da
despesa;

i) verificara data de validade do documento fiscal recebido;

j) controlar o saldo financeiro concedido, dada a vedagdo para a reahzagao
de despesa sem que haja saldo suficiente para seu atendimento;

k) observar a legislacao tributaria pertinente, especial
contratagao de prestadores de servico autbnomos;

te quando da
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I) solicitar ao demandante gue ateste a execucdo dos servicos prestados
ou o recebimento do material adquirido, devendo apor a data e a sua
assinatura, seguida doc seu nome legivel e da denominagdo do seu cargo 5
ou fungdo;

m) recolher aos cofres publicos municipais qualquer saldo. em espécie
porventura em seu poder;

n) devolver ao demandante qualquer solicitagdo de despesa que nado se
enquadre nas normas e regulamentos ou no ato da concessao, com as
devidas justificativas, comunicando o fato ao ordenador de despesa;

0) ndo aceitar qualquer acréscimo ao valor da venda em fungdo de a
aquisicao ser feita por meio do Cartao, quando for o caso;

p) ndo realizar despesas em seu periodo de férias ou afastamentos legais;
e

gq) nao 'eahzar despesas nos finais -de semana, salvo em situagi’ies
devidamente justificadas.

Art. 18 - O responsav | pelo adiantamentoc € preposto da autoridade
requisitante e esta € considerada corresponsavel pela sua aplicacdo.

Art. 19 - O saldo de adiantamento ndo utilizado sera recolhido a
Tesouraria da Prefeitura, mediante guia de arrecadacdo (DAM) onde
constara o nome do responsavel e |deﬂtiﬂcagao do adfantamento cujo
saldo esta sendo restituido. -

Art. 20 - O prazo para recolhimento do saldo ndc utilizado serd de 03
(trés) dias Uteis, a contar do final do periodo de aplicacdo.

Art. 21 - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotagao propria constante do or¢gamento vigente.,

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art 23 - Ficam revogadas as disposag(:’:
= 5

ern centrario, especialmente a
Lei Municipal n® 854, de 08 de agosto d 03

S
20

Conceicdo do Castele-ES, 18 de junho de 2019.
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