PREFEITURA DE
CONCEIGAO DO CASTELO

Estado do Espirito Sznto

Conceigéo do Castelo — ES, 18 de abril de 2023

OF. GAB/PNICC n°. 234/:2023

Ao Excelentissimo Senhior:
ROBEFRTO PESSIN DESTEFFANI
Presidente da Camara de Vereadores de Conceicao do Castelo - ES

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei para apreciacao e aprovacao.
Exme. &r°. Presidente,

Venho pcr meio deste, ENCAMINHAR a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei, conforme

detalhamento abaixo, par: apreciagao e aprovacgao.

PROJETO DE LEI N°. 045 —~ DISPOE SOBRE A INSTALACAO, E OPERACAO DE
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO E/OU VIDEOVIGILANCIA DAS VIAS
PUBLICAS, AREAS ANBIENTAIS E LOCAIS DE GRANDE CIRCULACAO DE
PESSOAS E VEICULOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
CASTELO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Sem mais para o momenio,

/[

CHRISTIANO SPADETTO
Prafeito de Conceigdo do Castelo/ES
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Processo: 8874/2023

Tipo: Projeto de Lei Executivo: 45/2023

Area do Processo: Legislativa

Data e Hora: 18/04/2023 12:34:34

Procedéncia: Christiano Spadetto - Prefeito Municipal
Assunto: Dispde sobre a instalagdo, e operagéo de
sistema de videomonitoramento e/ou videovigilancia das
vias publicas, areas ambientais e locais de grande
circulagdo de pessoas e veiculos no ambito do Municipio
de Conceigéo do Castelo, e da outras providéncias.
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?’ROJETO DE LEI N¢. 45/2023

DISPOE SOBRE A INSTALACAO, E OPERACAO DE
SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO E/OU
VIDEOVIGILANCIA DAS VIAS PUBLICAS, AREAS
AMBIENTAIS E LOCAIS DE GRANDE CIRCULACAO
DE PESSOAS E VEICULOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DE CGNCEICKO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais, Artigo 71 da Lei Orgdnica Municipal, faz saber que a Camara de

Conceigdo do Castelo, no Estado do Espirito Santo, aprovou e ele sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a instalagdo
e operagdo do sistema de videomonitoramento e/ou videovigilancia das vias publicas,
dreas ambientais e locais dz grande circulagdo de pessoas e veiculos dentro do Municipio
de Conceigdo do Castelo para o Conselho Regional de Seguranca Publica, com os seguintes

objetivos:

I - Prevenir e inibir as ativizades ilicitas, a violéncia e as infracdes de transito;

Il - Otimizar as atividades preventivas e repressivas do policiamento ostensivo;

11l - aperfeigoar o controle do trafego urbano de veiculos, de pessoas e de animais;

[V - Contribuir para coriservacio e preservagdo do patrimodnio publico, artistico,
paisagistico, histérico, urbanistico e cultural;

V - Ampliar a vigilancia e prote¢ido as diversas modalidades de meio ambiente;

VI - Aperfeicoar a fiscalizacic e implantagdo de projetos e programas e a¢des de postura
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VII - intagrar o sistema de defesa social e de defesa civil do Municipio de Conceicao do
Castelo e o sistema de seguranca Publica do Estado do Espirito Santo, em especial ao
sistema da Plataforma Tecnolégica Integrada de Monitoramento Veicular do Estado do
Espirito Santo - Cerco Inteligente;

VIII - atender as demandas da comunidade em tempo real;

IX - Contribuir com o servico de inteligéncia policial, bem corno contribuir com a redugao
do indice de criminalidade

X - aumentar a sensagio de seguranga do cidaddo, com o maior indice de confiabilidade;
XI - permitir a biometria facial para verificacdo ou identificagdo de foragidos da Justica,
bem como o Reconhecimento ()ptico de Caracteres de Placas de Veiculos Automotores,
em relacdo aosveiculos com restricbes de furto/roubo através de sistemas
informatizados disponiveis.

XII - Atender a requisi¢d> do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, para fins de

instrugdo probante em inq .éritos e acoes judiciais.

§ 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar convénio com o Conselho
Interativo de Seguranga de: Venda Nova do Imigrante e Conceigdo do Castelo - CONSEG
VNI/CC, associagdo privada sem fins lucrativos e de natureza social/filantropica, CNP]
48.301.761/0001-00, com o objetivo de transferir, parcial ou totalmente, a instalagao e

operagio do sistema de vic comonitoramento prevista no caput deste artigo.

§ 22 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar convénio/congénere com a
Secretaria Estadual de Seg.ranga Publica e Defesa Social - SESP, visando integragio aos
sistemas de Seguranga Pu:lica do Estado do Espirito Santo, em especial ao sistema da
Plataforma Tecnoldgica Irtegrada de Monitoramento Veicular do Estado do Espirito

Santo - Cerco Inteligente.
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§ 32 A operagio do sistema de video monitoramento e/ou videovigilancia sera realizada
pela Policia Militar e Civil do Estado do Espirito Santo, conforme Termo de

Cooperaciio Técnica devidamente firmado.

§ 492 0 sistema de video monitoramento e/ou videovigildncia poderad conter softwares
capazes de realizar o re:onhecimento facial de foragidos da justi¢a, bem como o

reconhecimento de placas e veiculos com restri¢des criminais.

§ 52 A instalacio do sistema de video monitoramento e/ou videovigilancia de que trata a
¢ g

presente Lei sera realizada pelo Conselho Regional de Seguranga Publica.

§62 A operacio e fiscalizacio ficard a cargo do Conselho Regional de Seguranca Publica.

Art. 220 sistema de video monitoramento e/ou videovigildncia terd uma Central
Integracla de Video monitoramento ou, no caso de Videovigildncia, uma base de Unidade

de Central de Processamer to — CPU propria.

§ 12 A Central de Video monitoramento é o local de recepgdo das imagens e dados do
sistema de video monitora nento e alarmes, onde serdo exibidas e registradas as imagens

de video captadas por cam:ras de seguranga instaladas nos logradouros publicos.

§2¢ A bzse do Videovigilancia é o local de guarda da Unidade de Central de Processamento
CPU que recebe e armazena as imagens por tempo determinado, de modo a

disponibiliza-las quando requisitadas pelas autoridades competentes.

Art. 32 % vedada a utilizacdo de cAmeras de video monitoramento e/ou videovigilancia

guando a captagdo de imagzens atingir o interior de residéncia, ambiente de trabalho ou
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qualquer outra forma de habitagdo que seja amparada pelos preceitos constitucionais da

privacidade.

Art. 42 As imagens captadas pelo sistema de video monitoramento e/ou videovigilancia
poderio ser cedidas para autoridades policiais estaduais ou federais, Poder Judiciario e
Ministério Piblico e, 6rgéos de protegdo ambiental municipais, estaduais e federais,

mediante requisicdo com informagao de local, data e hora do evento.

Paragrafo Unico - O acesso as imagens do sistema de videomonitoramento e/ou
videovigilancia de que trata a presente Lei poderd ser permitido a terceiros (pessoas
fisicas e juridicas privadas) através de determinacdo judicial expressa, permanecendo

arquivade a ordem judicial.

Art. 52 Qualquer cidadiio interessado, ou oérgdo integrante de outros Poderes
Constituidos, ou institui¢des publicas estaduais e federais poderdo arcar com o custo de
contratacdo, locagdo ou aq.isi¢do e manutengdo, para posterior doagdo ao Municipio, de
equipamento ou serviccs necessarios a implementacdo do sistema de video
monitoramento de que treta a presente Lei, mediante instrumento especifico pactuado
com o Poder Executivo municipal, o qual se resguarda na determinagdo do local de

instalacdo e padrao de equipamentos e servigos.

Paragrafo Unico - A transferéncia de recursos para o custeio da contratagio, locagdo ou
aquisicdo e/ou manuteng¢io prevista no caput deste artigo poderad ser feita para o
Conselho Interativo de Seguran¢a de Venda Nova do Imigrante e Conceigédo do Castelo -
CONSEC VNI/CC, associagdo privada sem fins lucrativos e de natureza social/filantrépica,

CNPJ 48.301.761/0001-00 mediante o convénio previsto no §19, do art. 12, desta Lei.

Art. 62 As cdmeras de seguranga ja instaladas por particulares poderao operar como

equipamento de monitorarnento de que trata a presente lei.
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Art. 72 A aplicagdo da presente Lei sera regulamentada por decreto no que couber.

Art. 82 As despesas corcerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias do
or¢amento vigente em cada exercicio financeiro.

Art. 92 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica.

Art. 10 Esta Lei entrard erx vigor na data de sua publicag¢do.

Conceicdo do Castelo/ES, 18 de abril de 2023

4
/

CHRISTIANO SPADETTO
P-efeito de Conceig¢ao do Castelo/ES
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI 45/2023

COLENDA CAMARA,
SENHORES VEREADORES,

Como ente federado proprio, o municipio é dotado de personalidade juridica, com
autonomia governamental e financeira.

Isso atribui ao municipio, 1inda, competéncias legislativas e administrativas proprias, o
qual pcde instituir suas politicas publicas, nas mais variadas areas, ressalvada a
competéncia dos Estados e da Unido.

Com o surgimento das competéncias e atribuigdes, os Municipios passaram a adquirir
maiores obrigacdes e resoonsabilidades. A partir desta perspectiva, configurou-se o
processo de descentralizagZio administrativa, gerando maiores responsabilidades ao ente
municipal, inclusive quanto a seguranca publica.

Pesquisas apontam que as pessoas acreditam ser a seguranga publica a terceira area que
necessita de maiores investimentos do governo municipal, ficando apenas atras da
educacdo e da satude.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica é dever do
Estado brasileiro, direito ¢ responsabilidade de todos. Ou seja, é uma responsabilidade
compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal.
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Ela é exercida para a protecin das pessoas e do patrimdnio, bem como a preservacao da
ordem publica. 0 municifio, portanto, tem responsabilidades quanto a efetivagdo da
seguranca publica, ndo pocendo esquivar-se deste dnus. E dizer, portanto, que o governo
municipal pode (e deve) promover agdes de prevencdo e combate a violéncia, ao crime e
as demais formas de ilicitos penais, efetivando, assim, a seguranca publica em seus limites
territoriais.

Uma boa manutencio da cidade contribui para a inibi¢do da criminalidade.

Quando a administra¢do municipal investe em seguranca publica, é constatavel a redugao
da criminalidade, promovendo sensagio de seguranca a populagéo. E neste contexto que
nos deparamos com a necessidade de instalagdo de sistemas de video monitoramento:

A tecnologia esta cada vez rmais presente em nosso cotidiano, de forma que as vezes nem
percebemos sua presenca. Pode-se dizer que as tecnologias, na atualidade, estao ligadas
a rotina das pessoas, sendo impossivel ndo reconhecer o reflexo do aparato tecnolégico
no nosso dia a dia. Na seguranga publica, varias sdo as tecnologias utilizadas,
possibilitando aos gestores publicos municipais otimizar o trabalho da policia, de forma a
procluzic melhores resultados na preservagdo da ordem publica diante do crescimento da
violéncia.

Uma destas tecnologias é o emprego de cdmeras de vigilancia em logradouros publicos,
como ferramenta de apoio a preven¢do e combate a criminalidade.

O desenvolvimento tecnolé gico vem transformando as organizagdes e as pessoas que sao
afetadas pelo novo parad gma, em funcdo das condigdes de acesso a informacdo, ao
conhecimento e, sobretudc, pela capacidade de aprender e inovar.

Assim como outras areas da atividade humana, a seguranga ptiblica também tem utilizado
dessas novas tecnologias, o que requer atuagdo proativa dos governos municipais. A
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seguranga publica tem sico a preocupacdo de governantes, autoridades policiais e da
sociedade em geral, pois a violéncia é um dos problemas que mais aflige o cidadao
brasileiro nos dias de hoje.

Neste contexto, o municipin assume papel de relevdncia na preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, como ja referido anteriormente.

Para cumprir com sua missdo constitucional muitos municipios tém procurado, através
de mecanismos de inovagio tecnoldgica, aplicar ferramentas de apoio as suas agdes,
inclusive no tocante ao exercicio co Poder de Policia em logradouros publicos.

Portanto, o sistema de monitoramento eletrénico, com instalagdo de cimeras de video nos
principzis logradouros puolicos das cidades, constitui ferramenta de inegavel valia na
ardua tarefa do administrador ptblico de promover seguranga a sua populagao.

Através dos levantamentos estatisticos divulgados pela Secretaria da Segurancga Publica e
Defesa Social - SESP, tem sido possivel constatar que desde a implanta¢do de cercos
eletronicos e a implantacd> de sistemas de video monitoramento em outros municipios
do Estadc do Espirito Santo, tem ocorrido uma reducdo significativa de crimes, como:
assaltos contra pessoas € estabelecimentos comerciais; furtos e arrombamentos de
veiculos; aumento de prisdes por trafico de entorpecentes com a identificacdo dos pontos
de comércio das drogas ilicitas etc..

A seguranca publica tem sido impactada pelo processo de gestdo do conhecimento. Sao
inimerzas as agdes em que os gestores da seguranga publica tém buscado, através do
conhecimento, a implementacdo de projetos com a insercio de novas tecnologias.

Nao se pode perder de vista a atribuicdo municipal de colaborar com medidas eficazes de
seguranga publica, conforime dicgdo da Carta Magna brasileira, ja citada. O sistema de
video monitoramento que se pretende instituir consiste em promover vigildncia
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eletronica com cAmeras de video por 24 horas por dia e 365 dias por ano,
ininterruptamente.

0 sistema deve ser composto de uma rede de comunicagdes e informagoes, com uma
Central de Operagdes, alén. de ser monitorado por agentes puiblicos municipais.

Com a implantagdo do sistzma serd possivel a captura e processamento de imagens, em
tempo real, com distribuicic de sinais provenientes de cimeras localizadas em locais
especificos e estratégicos ¢o municipio para pontos de supervisao predeterminados.

As cameras sio dotadas de alta tecnologia, possuindo recursos que possibilitam
configurar rotinas automaticas pré-estabelecidas e operagdes manuais em tempo real. A
localizacio destas cAmeras ser4 definida de acordo com o plano de gestdo de seguranca
ptiblica do municipio, priorizando o monitoramento de todos os pontos de maior risco das
areas urbanas com intenso fluxo de pessoas e bens.

0 municipio definird estratégias de implantagdo de politicas publicas que visem
intensificar as agdes de prevengdo e repressdo ao crime e a0 mesmo tempo diminuir a
sensacao de inseguranca da populagéo.

Neste contexto, o sistema cle monitoramento eletronico de logradouros publicos tem por
finalidade a inibicdo da acio delituosa, o flagrante em tempo real e a identificagdo do
infrator.

Finalmente, registre-se que o sistema de monitoramento que se pretende instituir
também visa reduzir acidentes de transito e promover fiscalizagdo do municipio nas mais
variadas searas: sanitaria, :ributdria, comercial, ambiental e etc.

E de se concluir que a medida é de todo coerente e necessaria, sobretudo porque a
aprovagio da Proposigdo legislativa ird fornecer ao administrador publico seguranga para
realizar e implantar o p-ojeto, atuando com legalidade e segundo disponibilidade
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orcamentiria, ndo havendc obrigacio imediata e nem mesmo niimero minimo de cameras
a ser instalado.

Desta forma, demonstrada a importancia da presente matéria, por ser legal constitucional
e razoavel, pedimos o apoio uninime dos nobres Pares desta Casa Legislativa para sua
aprovagio em regime de urgéncia. Diante do exposto, contamos com a aprovagdo dos
nobres pares.

Atenciosamente.

Conceicdo do Castelo/ES, 18 de abril de 2023

CHRISTIANO SPADETTO
P-efeito de Conceicao do Castelo/ES
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ESTIMATIVA DO IMPACTC ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

OBRE A ESTIMATIVA DO IV
TARIO = FINANCEIRO EM CUMPRIA
ABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16
WIPLEMETAR n° 101/2000, REFE
CACQ  DE  VIDEO MONITOf
.EBRAGAO DE CONVENI
) ESTADC DO ESPIRITO
CONCEICAO DO CASTELC

CONSIDERANDO que os atos de criacao ou aurnento de desps
estar sempre acompanhados da estimative co mpacto orca eniario-financeiro,
tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 107/00 (Lei de Responsabilidade Fisczl)
CONSIDERANDO que qualguer aumento de despesa reguer
orgamentaria-financeira com a lei orgamentéria @ com =5 neas de resultedos fiscas orev

de diretrizes orgcamentarias,

CONSIDERANDO que poder i irregular, nédo autorizada
patrimdnio publico a geragdo de despesa que nac alenda o condicoes da Lei de Resoons:

Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o cidenzcor de despesas da unidace

CONSIDERANDO o projato de lel qua tem como objetivo a

monitoramento urbano em pontos estratégicos o nceicac do Castelo, melhoranco :

publica municipal e celebrar parceria corm Goverro (o sede do Espinto Santo.
/
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beneficio e assuncgéo de despesa de caratar coninuaio

Exercicio de 2023

PREFEITURA MUNICIFPA
ESTADO DO ESFIR

O presente relatorio de impacio
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