CONCEIGAO DO CASTELO

Estado do Espirito Santo

Conceigéo do Castelo — ES, 17 de novembro de 2025.

OF. GAB/PMCC n°. 453/2025

Ao Excelentissimo Senhor:
HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA
Presidente da Camara de Vereadores de Conceigao do Castelo - ES

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei para apreciagao e aprovagao.
Exm®. Sr°. Presidente,

Vimos por meio deste, ENCAMINHAR a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei, conforme

detalhamento abaixo, para apreciagéo e aprovagao:

PROJETO DE LEI N°. 129/2025: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS O INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sem mais para 0 momento,
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VALBER DE VARGAS FERREIRA
Prefeito de Conceigdo do Castelo/ES
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PROJETO DE LEI N2 129/2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AOS AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS O INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espfrito Santo, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a repassar aos Agentes Comunitarios
de Satude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) a parcela denominada
Incentivo Financeiro Adicional, recebida anualmente do Ministério da Saide, conforme os
arts. 62 e 72 do Decreto Federal n? 8.474, de 22 de junho de 2015, e o art. 92-D da Lei
Federal n211.350, de 5 de outubro de 2006.

§ 12 O valor serd repassado igualmente e integralmente aos ACS e ACE até o final do més
do recebimento integral dos recursos no respectivo exercicio, em conformidade com a
Portaria GM/MS n? 3.061, de 28 de dezembro de 2024, e suas alteragdes posteriores.

§ 22 Fardo jus ao repasse os agentes que se encontrem em efetivo exercicio de suas
fungbes e participem das agdes de fortalecimento das priticas de promogio e de
preven¢do em saude.

§ 32 O repasse estara condicionado a aferigdo de um tempo minimo de efetivo labor no
respectivo ano de exercicio na fungdo, e a produtividade individual do servidor, conforme
critérios e metas que serdo definidos em Decreto regulamentar do Poder Executivo, o qual
devera considerar, além das demais disposi¢des contidas na presente Lei, no minimo:

I - O desempenho efetivo das atribui¢cdes dos cargos contemplados nesta Lei por no
minimo seis meses no respectivo ano-calendéario;

II - A assiduidade e cumprimento da jornada de 40 (quarenta) horas semanais;
III - Uma frequéncia minima mensal de efetivas visitas domiciliares, no caso dos ACS;

IV - Uma frequéncia minima de efetivo monitoramento de iméveis, no caso dos ACE.

Art. 22 O Incentivo Financeiro Adicional serd pago dentro dos limites do repasse realizado
pela Uniio.

§ 12 Perdera o direito ao incentivo o profissional que estiver em desvio de fungdo, for
demitido, afastado ou licenciado sem preencher um ou mais itens previstos no § 3% do art.
12,

§ 22 Excetua-se o descumprimento do inciso I do §32 do artigo 1° desta Lei quando o,
tempo minimo de efetivo exercicio nédo for atingido em virtude da concessdo de:
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I - Licenca-maternidade ou paternidade;

II - Auxilio-doenca;

I1I - Auxilio-acidente;

IV - Licenca-prémio inferior a 180 (cento e oitenta) dias;

§3° Na hip6tese de procedimento investigatério judicial, civil ou administrativo, o
repasse, quando cumpridas as condigoes, ficara retido até a conclusdo da apuragao.

§4° Constatada e aplicada penalidade de suspensdo, 0 pagamento sera condicionado ao
cumprimento do tempo minimo, e em caso de demissdo, o direito sera perdido.

§5¢ Sendo solicitado o rompimento do vinculo com a administragdo antes do més de
integralizagdo da totalidade do repasse feito pela Unido, ndo sera devido o repasse a que
alude a presente Lei, ainda que preenchidos os requisitos.

§62 Em qualquer cendrio de ndo pagamento a um ou mais beneficiarios, a cota respectiva
de cada profissional, conforme propor¢ao entre o valor repassado e o quantitativo total
dos profissionais atuante no respectivo exercicio ndo seré acrescida por aquela dos que
nao fizerem jus a mesma.

Art. 32 O valor do incentivo serd atualizado conforme atos normativos posteriores do
Ministério da Satde e os repasses efetivamente realizados ao Municipio.

Art. 42 O repasse previsto nesta Lei serd devido apenas enquanto perdurar o repasse
federal correspondente, cessando automaticamente em caso de interrupgdo ou suspensao
pelo Governo Federal.

Art. 52 O incentivo financeiro ndo se incorpora a remuneragdo dos beneficidrios, nao
servindo de base de célculo para qualquer outra vantagem funcional, nos termos do art.
198, § 59, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
vinculadas ao Fundo Municipal de Saude.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor a partir do exercicio financeiro de 2026.

§ 12 O pagamento referente exclusivamente ao ano de 2025 serd no importe de 50% dos
valores recebidos, ndo sendo aplicado para o presente exercicio as exigéncias do §32 do art.
12 e as do §12 do artigo 22 da presente lei.

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Conceicdo do Castelo/ES, 17 de novembro de 2025.

Prefeito de Conceigao do Castelo/ES
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N2, 129/2025

COLENDA CAMARA,
SENHORES VEREADORES,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a
repassar aos Agentes Comunitdrios de Satide (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) a parcela denominada Incentivo Financeiro Adicional, recebida
anualmente do Ministério da Salide, nos termos do art. 92-D da Lei Federal n®
11.350/2006 e do Decreto Federal n2 8.474/2015.

A medida visa reconhecer o trabalho desenvolvido pelos agentes que atuam nos
Programas Estratégicos da Ateng¢do Bésica e nas agdes de vigilancia e controle de
endemias, assegurando a correta destinagdo dos recursos federais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (Apelagdo Civel n2 0000981-
69.2013.8.08.0068) e do Tribunal Superior do Trabalho reafirma a necessidade de lei
municipal especifica para autorizar tal repasse, por for¢a dos arts. 37, X, e 169 da
Constituicdo Federal.

Os valores do incentivo sdo transferéncias correntes da Unido e integram a Receita
Corrente Liquida, sujeitando-se aos limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n? 101/2000. O impacto financeiro foi avaliado conforme o art. 169 da
Constituicdo e a LRF.

0 incentivo possui natureza eventual, ndo integrando a remuneragio, nem servindo de
base de calculo para outras vantagens funcionais.

Dessa forma, a proposta harmoniza-se com os principios da legalidade, eficiéncia e
valorizagdo do servigo publico, garantindo tratamento isondmico aos ACS e ACE.

Ressalta-se que, embora a despesa decorrente do repasse seja contabilmente registrada
como despesa de pessoal, em observincia a Lei Complementar n® 101/2000, tal
procedimento ndo altera a natureza juridica do incentivo, que permanece de carater
eventual e ndo remuneratério.

Referida matéria ja foi objeto de regulamentagdo por diversos Municipios no Brasil, e tal
conduta se apresenta como pressuposto necessario para viabilizar tal repasse, conforme
se depreende da Jurisprudéncia do TJ-ES:

(TJES, Classe: Apelagdo, 038170036933, Relator: CARLOS SIMOES FONSECA,
Orgéo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 19/03/2019, Data
da Publicagdo no Diario: 27/03/2019) APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SENTENCA TERMINATIVA. LITISPENDENCIA AFASTADA. CAUSA MADURA.
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JULGAMENTO DE MERITO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO. VERBA QUE NAO INTEGRA A REMUNERACAO DA CATEGORIA.
FOMENTO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL. LEI N2 12.994/14. NAO APLICAVEL
IMEDIATAMENTE. NECESSIDADE ~ DE  NORMATIZACAO ~ MUNICIPAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL
CONTABIL. QUESTAO EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. RECURSO IMPROVIDO. [..]
2. A questdo objeto da presente a¢ao ja foi i

que entendeu nag M 0S agen

0
P
0e

le financiar agoes d adas as atribui
concernentes ao referido cargo. [...] 4. Ante a auséncia de provas da existéncia
anada dao € s ". e _(quU€ 11€ O

pelo Sindicato apelante, ente que devem ser indeferidas as pretensoe
formuladas na inicial. 5. Afastada a litispendéncia reconhecida pelo jufzo de
origem, o processo ja se encontrava apto para julgamento, uma vez que a questdo
de fundo - direito a percepgdo do chamado incentivo financeiro - ndo exige a
produgdo de outras provas, sendo a documental. A pretensdo de produzir prova
pericial para averiguar a destinagao aplicada a verba do incentivo financeiro
pretendido ndo se mostra cabivel, uma vez que é a prépria legislagao federal que
determina tal direcionamento, conforme ja demonstrado acima. Cerceamento de
defesa afastado. 6. Recurso provido. Aplicagdo da Causa Madura. Pretensoes
autorais improcedentes. (TJES; AC 0010414-05.2017.8.08.0021; Quarta Camara
Civel; Rel. Des. Manoel Alves Rabelo; Julg. 17/02/2020; DJES 28/02/2020) De fato,
a lei que institui o piso salarial nacional ndo tem aplicagdo imediata aos demais
entes federativos, eis que, conforme o art. 18 da CF, possuem eles autonomia,
inclusive no que concerne A remuneragao dos respectivos servidores publicos a
eles vinculados. Apesar do caput do art. 9°-C da Lei Federal n. 12.994/2014
autorizar que a Unido preste assisténcia financeira complementar aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para cumprimento do piso salarial, o art. 9°-F
preceitua que os valores serdo computados como gasto de pessoal para fins da Lei
de Responsabilidade Fiscal, interferindo diretamente na gestdo do ente municipal.
Sua observancia pelo ente municipal, portanto, nao era obrigatéria. Alem disso, no
ano de 2019 foi editada a Lei Municipal n® 9.531/19, que fixou o piso salarial da
categoria em R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), suprindo-se a omissdo
legislativa. Por fim, destaco ndo ignorar a existéncia de precedentes em sentido
contrario, bem como do reconhecimento da repercussdo geral da questdo pelo
Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 1.279.765/BA (Tema 1.132),
entretanto, ndo houve determinagdo de sobrestamento dos feitos e o julgamento
da tese ainda pende de transito em julgado. Desta feita, entendo por ora necessaria
manter o entendimento ja assente neste 6rgio julgador. Pelo exposto, CONHECO
dos recursos interpostos, NEGO PROVIMENTO ao recurso da autora Camila Lima
de Oliveira e DOU PROVIMENTO ao recurso do Municipio de Vitéria para reformar
a sentenca e julgar improcedentes os pedidos autorais. PREJUDICADA a remessa
necessaria. Inverto os dnus sucumbenciais, condenando a autora ao pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 12% (doze por cento)
do valor atualizado da causa, suspensa a exigibilidade na forma do art. 98, § 32 do
CPC. B

(\\ R
EMENTA: APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA SENTENCA TERMINATIVA ‘&
LITISPENDENCIA AFASTADA CAUSA MADURA JULGAMENTO DE MERITO -
. A 1¥1 = | i
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ESSID D TIZACAO MUNICIPAL CERCEAMENTO DE DEFESA

AFASTADO PRODUCAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL QUESTAO
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO RECURSO IMPROVIDO. 1. As acdes apontadas
como idénticas pelo juizo de origem sdo, em verdade, distintas, ja que a primeira
pretendia compelir o Municipio ao pagamento do piso salarial no valor de R$ 1
:014,00 definido pela Lei 12.994/14. Por outro lado, a presente a¢do, como visto,
embora aponte a mesma legislagdo federal como embasadora de sua pretensdo,
almeja o pagamento de valores a titulo de incentivo financeiro, o que se mostra
suficiente para que se perceba a auséncia de identidade de causa de pedire pedido
nas respectivas demandas. Litispendéncia afastada. Sentenca Reformada. 2. A
questao obJeto da presente a(,‘ao ja foi aprec1ada por esta Corte Estadual que

fissi na ra i raca ia, 3

mmwmmw

I n ) Si i rin f i
as pretensdes formuladas na inicial. 5. Afastada a litispendéncia reconhecida

pelo juizo de origem, o processo ja se encontrava apto para julgamento, uma vez
que a questio de fundo direito a percepgio do chamado incentivo financeiro ndo
exige a produgdo de outras provas, sendo a documental. A pretensio de produzir
prova pericial para averiguar a destinago aplicada a verba do incentivo financeiro
pretendido ndo se mostra cabivel, uma vez que é a prépria legislagdo federal que
determina tal direcionamento, conforme ja demonstrado acima. Cerceamento de
defesa afastado. 6 . Recurso provido. Aplicagdo da Causa Madura. Pretensdes
autorais improcedentes. TJES; AC 0010414-05.2017.8.08.0021; Quarta
Camara Civel; Rel. Des. Manoel Alves Rabelo; Julg. 17/02/2020; DJES
28/02/2020

Destarte, a transferéncia de verbas federais para o financiamento das atividades dos
agentes comunitarios de satde e de combate a endemias nio constitui vantagem pessoal
dos servidores publicos, mas sim verba orgamentéria municipal, uma vez que os repasses
sdo realizados aos Fundos Municipais dos entes qualificados no programa de satde da
familia ou no programa de agentes comunitarios de satide para o custeio das atividades
de saude basica, s6 podendo ser diretamente repassado mediante instituicio de lei
Municipal especifica de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Contudo, ainda que tal repasse ndo seja travestido de natureza propriamente
remuneratoria, mas observado que o repasse em questdo possuird efeitos pecuniarios
imediatos, o mesmo seguira acompanhado da indicagdo das dotagdes orgamentarias que
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serio destinadas a suportar esse impacto, conforme indica a Jurisprudéncia aplicavel ao
caso: - :

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO - MUNICiPIO DE LUZIANIA - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - PARCELA
"INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL" - INSTITUICAO POR PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE - IMPOSSIBILIDADE. Nos termos dos arts. 37, X,e 169
da Constituicio Federal, apenas por meio de lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo é possivel a concessdo de vantagem ou aumento da remuneragdo dos
servidores piblicos e desde que haja p i a ATi

do 0 orcamenta para

0 incentivo financeiro adicional,
a que se refere a Portaria n® 1.350/2002 do Ministério da Saude, nao obstante
seja repassado aos fundos municipais de satide em razdo do nimero de agentes
comunitirios admitidos por cada ente federado, nio constitui espécie
remuneratéria, mas verba destinada a melhoria, promogio e incremento da
atividade desses servidores. Precedentes. Recurso de revista conhecido e

provido. -995- a ini
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 10/11/2017).

RECURSO DE REVISTA AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. NAO CONHECIMENTO.A jurisprudéncia desta Corte
Superior considera que a concessao de qualquer vantagem pecunidria ou
aumento de remuneracio pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica

’

diretaouindireta é ici

s .

impre

diveis, a prévia dotaciio e a observincia dos parame ado
i ili iscal. Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da
Constituicio Federal. Dessa forma, a criagdo do Incentivo Financeiro Adicional
por meio de portaria do Ministério da Satide, sem expressa autorizagdo
legislativa, inviabiliza a concessdo da parcela como vantagem pecunidria a ser
paga aos agentes comunitarios de satde. Precedentes. Recurso de revista de que
nio se conhece. (Processo: RR - 2061-94.2014.5.09.0411 Data de

No mesmo sentido, o setor técnico competente também providenciou a projegdo relativa
ao impacto em folha, decorrente do presente projeto de Lei, a fim de adequa-lo aos limites
do art. 169 da Constitui¢do e aos da Lei Complementar 101/2000. Os valores repassados
ao Municfpio, sendo transferéncias correntes, integram o conceito de Receita Corrente
Liquida nos termos do inciso IV do art. 22 da Lei 101/2006.

Ressalta-se que, embora a despesa decorrente do repasse seja contabilmente registrada
como despesa de pessoal, em observancia a Lei Complementar n® 101/2000, tal
procedimento nio altera a natureza jurfdica do incentivo, que permanece de carater
eventual, e que restard devidamente compatibilizado com o art. 16 da Lei Complementar
101/2006, e daquilo que ja entendido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE As
ENDEMIAS. RECURSOS DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
PRESTADA PELA UNIAO. DESPESAS COM REMUNERACAO DE SERVIDORES

EFETIVOS. INCLUSAO NO CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL DA ESFERA DE »
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GOVERNO RECEBEDORA DOS RECURSOS. OBSERVANCIA DA LRF E DO ART. 9°-
F DA LEIN. 11.350/06. 1. As despesas com remuneragio de servidores efetivos,
ocupantes dos cargos de agente comunitario de satide e de agente de combate as

endemias, custeadas com recursos da assisténcia financeira complementar

Lﬂ_n_l_lm 2. Nos casos das transferenmas mtergovernamentals
obrigatdrias, decorrentes de programas compartilhados por mais de um ente da
federagéo, como ocorre em alguns programas vinculados ao Sistema Unico de
Sadde - SUS e ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, cada esfera de
governo deve langar como sua despesa de pessoal apenas a parcela que lhe
couber na remuneragido do servidor, e nio a totalidade. 3. Encaminhe-se ao
consulente cépia das Consultas n. 656574, 838600, 838645 e 838980. 4.
Aprovado o voto do Relator, por unanimidade.” (destaques aditados) Diante do
: - A . : ; o

.ngmm_ﬁ_uwm_e_egalmgme_eﬂatm_em PROCESSO CIVIL

APELAGCAO CIVEL. AGAO DE COBRANCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SANTA INES. AGENTE DE COMBATE AS

ENDEMIAS. EXISTENCIA DE PREVISAQO LEGAL. (TCE-MG - CONSULTA: 958370,

Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 17/02/2016, Data

Em suma, a presente proposi¢do, além de ser o mecanismo necessario para viabilizar tal
pleito, também se coaduna com diversas Leis ja instituidas, ou em vias de o ser, tal como
o proprio Projeto De Lei federal N2 460, DE 2019. Aludindo ao trAmite do mesmo, faz-
se oportuno citar trecho de parecer fornecido em 2024:

Do ponto de vista da constitucionalidade material, com a ressalva de apenas um
ponto, ndo ha vicios a apontar. Ao contrario, as medidas propostas dio
concretude ao que previsto na Constituigdo, em especial no que tange a protegio
da saude, que, conforme dispde o art. 196 da Constitui¢do Federal, é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as a¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo. A
ressalva mencionada diz respeito ao Projeto de Lei n2 983, de 2024, que contém
previsdo de federalizagdo do pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional
dos Agentes Comunitérios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, a
qual, conforme reconhecido pela Comissido de Administragdo e Servico Publico
(CASP), contraria o disposto no art. 198, §92 da Constitui¢cdo Federal, que fixa ser
responsabilidade da Unido repassar a assisténcia financeira complementar aos
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entes federados e ndo diretamente aos trabalhadores. No entanto, o substitutivo
adotado pela referida Comissio afasta o referido vicio. No _mais, trata-se de
projetos de lei voltados a conferir interpretacio auténtica ao que se prevé na lei
regulam ivi xerci r Agent unitari aude

Ascentes de Combate as Endemias, tendo o condio de aclarar, conforme sinaliza
o signatario da proposicio, a destinacéo do incentivo institufdo pelo art.92-D da
Lei 11.350, de 2006, de maneira a afastar dividas quanto ao direito desses
rabalhado relaca recebim sa parcela. Além disso, verificamos
que as proposigdes atendem ao requisito da juridicidade, uma vez que 0s
projetos em exame inovam no ordenamento juridico, observam o principio da
generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito. Quanto a
técnica legislativa, ndo ha restrigdes 3 forma como estruturados os projetos ou o
substitutivo, estando esses de acordo com a Lei Complementar n? 95 de 1998, e
com as alteracdes da Lei Complementar n® 107 de 2001, com excegdo de um
ponto, relativo ao Projeto de Lein® 983, de 2024 que da duas redagdes diferentes
a0 art. 92-E da Lei n? 11.350, de 2006, uma no art. 12 do Projeto e outra no seu
art. 2¢. Considerando que o proposito do art. 12 do projeto é modificar a atual
redacio do art. 92-E da Lei n® 11.350, de 2006 e que o do art. 2° € acrescentar
novo dispositivo a sequéncia do art. 9, faz-se necessario promover a pertinente
adequagdo para que esse ultimo se insira como art. 92-I no diploma alterado, o
que poder4 ser providenciado quando da elaboragdo da redagdo final, caso essa
proposi¢do venha a prevalecer sobre o substitutivo. Em face do exposto, nosso
to é pela constitucionalidade, juridicidade e boa té nica legislativa do Proje
de Lei n® 460, de 2019 e dos seus apensos - n® 4.440, de 2020 e n? 983,de 2024,
na forma do substitutivo aprovado pela da Comissdo de Administracdo e Servico

Piblico (CASP).

Ressaltamos que o referido adicional ndo se equivale a décimo quarto saldrio, e tampouco
se confunde com o décimo terceiro salario, verba de carater remuneratorio totalmente
autdnomo, cuja obrigagdo de pagamento independe do repasse a que alude a presente Lei,
conforme se infere:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
PREVISAO APENAS EM PORTARIA MINISTERIAL. AUSENCIA DE LEGISLACAO
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO DE OBRIGAGAO AOMUNICIPIO
CONTRATANTE. EVENTUAL PAGAMENTO DO ADICIONAL NAO SUBSTITUI A
PARCELA DE 132SALARIO. Trata-se de pedido de pagamento de 132 saldrio pela
reclamante (agente comunitario de satde), tendo em vista que o Municipio
reclamado deixou de pagar a referida rubrica, ao argumento de que ja havia
pagado a parcela anual denominada de "incentivo financeiro adicional”, em
razio do combate 2 endemia de dengue, correspondente a uma remuneragao
mensal. Portanto, a controvérsia cinge-se em saber se a referida parcela substitui
o pagamento da gratificacdo natalina e isenta o Municipio contratante do
pagamento de 139 salario. A jurisprudéncia prevalecente nesta Corte superior
firmou entendimento de que a parcela "incentivo financeiro adicional”, quando
amparada tdo somente em portarias ministeriais, as quais nio sdo lei em sentido
estrito e ,portanto, ndo atendem 2 exigéncia constitucional inserta no inciso X do
artigo 37 da Constituigio Federal de 1988, uma vez queo Municipio é o
responsavel direto pelo pagamento da remuneragdo devida ao agente
comunitario de satde e a fixagdo de remuneragdo dos empregados piblicos _ :
municipais depende de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo
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Mun1c1pal no caso, o Prefeito. Precedentes ]‘_o_d_ama,_a_dg_s,pﬂ_tg_d_a_almga_dg

portanto, a literalidade dos artigos 72, inciso VIII, da Constitui¢do da Repiiblica e
9¢, § 4°, da Lei n? 11.350/2006. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR -
1 - ini i

i a T D ¢ lificaca

Por dltimo, justifica-se que dadas as disposigdes expressas, o repasse em questio se
destinard a ambas as categorias, visto que o eventual siléncio poderia implicar em
tratamento ndo isonémico, conforme se infere:

Agravo de instrumento de que se conhece e a que se da provimento para
determinar o processamento do recurso de revista, nos termos do Ato SEGJUD.
GPn®202/2019 do TST. II- RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO (MUNICIPIO
DE SANTO ANGELO). REGENCIA PELA LEI N°¢ 13.467/2017
- INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
PARIDADE DE REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
ESPECIFICA EM LEI MUNICIPAL. Este Tribunal Superior firmou entendimento
no sentido de que a concessdo da parcela "incentivo financeiro adicional" aos
agentes comunitdrios de saide ou aos agentes de combate as endemias exige
autorizagdo legislativa expressa. Julgados. Registre-se que a remuneragdo dos
servidores piblicos somente pode ser estabelecida por lei especifica, conforme
a iniciativa privativa em cada caso, nos termos do art. 37, X, da Constituicio da
Republica. E, no particular, em se tratando de agente de combate a endemias no
ambito municipal, o projeto de lei que fixa a sua remuneragio deve ter por
iniciativa o Chefe do Executivo do préprio Municipio. No caso dos autos, ndo ha
registro de lei municipal especifica dispondo sobre a remuneragio dos agentes
de combate a endemias no &mbito municipal e o art. 92-G da Lei n? 11.350/2006,
utilizado pelo Tribunal Regional como fundamento para deferir a remuneracio
paritéria, ndo trata especificamente da remuneragio dos agentes de combate a
endemias do Municipio, mas apenas de diretrizes nacionais do servigo ptiblico a
serem observadas pelos entes federados quando da elaboragio dos respectivos
planos de carreira de pessoal. Ademais, o inciso XIII do art. 37 da Constituicio da
Republica dispde que "é vedada a vinculagdo ou equipara¢io de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo

publlco m@wmsammwm

elativa ao pagamento do "incentivo financeiro adicional” apenas ac
agentes comunitarios de satde. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-

20272-60.2018.5.04.0741, 82 Turma, Relator Ministro Sergio Pinto Martins, N\

f"

DEJT 02/02/2024).
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Diante de tudo o que exposto, submeto o presente Projeto de Lei & apreciagdo dessa Casa
Legislativa, confiando em sua aprovacgao.

Atenciosamente,

Conceigdo do Castelo/ES, 17 de novembro de 2025.

ok (g Foni—
DE VARGAS FERREIRA

Prefeito de Concei¢do do Castelo/ES
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE O REPASSE
FINANCEIRO ADICIONAL AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E DE ENDEMIAS DE CONCEICAO DO
CASTELO

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa deverzo estar sempre
acompanhados da estimativa do impacto orgamentério-financeiro, na forma de que tratam os art. 16

e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagdo orcamentario-
financeira com a lei orgamentéria e com as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes

orgamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao patrimonio publico
a geragéo de despesa que ndo atenda as condi¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando

maiores responsabilidades para o ordenador de despesas da unidade gestora,

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicio Federal (Art.
169) e Lei Complementar n° 101/00 (Art's. 16 e 17), no que se refere & concessdo de repasse
financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS (30 agentes) e Agentes de Combate
as Endemias — ACE (4 agentes) no valor anual de R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais) por

agente.
Segue memodria de calculo:
CARGO / QUANTIDADE VALOR POR AGENTE VALOR ANUAL
AGENTE COMUNIT’ARIO DE SAUDE (30) R$ 3.036,00 R$ 91.080,00
AGENTE COMUNITARIO DE ENDEMIA (4) R$ 3.036,00 RS 12.144,00
TOTAL RS 103.224,00
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ey s e
RCL RS 77.031.940,91
% PESSOAL 42,36%
PESSOAL RS 32.631.450,52
NOVO PESSOAL : . RS 32.734.674,52
RNOVAL: e e ; 42,49%
DIFERENCA% = : 0,13%
ESTIMATIVA DE GASTOS COM
Discriminativo Exercicio Exercicio Exercicio Origem dos
2025 2026 2027 Recursos
RECURSO
Vencimentos e Encargos | R$ 103.244,00 R$ 103.244,00 R$ 103.244,00 PROPRIO e
Sociais FEDERAL

A correta interpretagédo do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta na expressao
aumento de despesa disposta no seu caput —in verbis.

Art.16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:
|- estimativa do impacto orgamentario no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos subseqlientes;
ll- declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

ADEQUACAO ORGAMENTARIA

PLANO PLURIANUAL A Despesa objeto do presente estudo esta
(X) Adequada compativel com o PPA.
( ) Inadequada
LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E compativel com as metas estabelecidas
(X) Adequada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
( ) Inadequada exercicio financeiro de 2025.
LEI OR(;AMENTARIA ANUAL Existe Dotagcdo Orgamentaria prevista na
( x ) Adequada Lei Orcamentaria Anual para atender as
( ) Inadequada despesas decorrentes nas seguintes
rubricas:
3.1.90.04.00000
Fonte de Recursos: RECURSO PROPRIO e
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Conceigdo do Castelo - ES, 17 de Novembro de 2025.
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