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PREFEITURA DE
CONCEIGAO DO CASTELO

Estado do Espirito Santo

Conceigéo do Castelo - ES, 18 de fevereiro de 2025.

OF. GAB/PMCC n°. 36/2025

Ao Excelentissimo Senhor:
HUMBERTO ROCHA
Presidente da Camara de Vereadores de Concei¢do do Castelo - ES

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei para apreciagao e aprovagao.

Exme. Sre. Presidente,

Vimos por meio deste, ENCAMINHAR a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei. conforme

detalhamento abaixo, para apreciacdo e aprovagao:

o PROJETO DE LEI N°. 10/2025: DI§P@E SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sem mais para o momento,

¢ é’f AN~
RREIRA

Prefeito de Conceigédo do Castelo/ES

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003500360038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Processo: 9838/2025

Tipo: Projeto de Lei Executive: 10/2025

Area do Processo: |egislativa

Data e Hora: 18/02/2025 10:47:56

Procedéncia: Valber de Vargas Ferreira - Prefeito
Municipal

Assunto: Dispée sobre abertura de crédito adicional
suplementar e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° 10/2025

DISPOE SOBRE ABERTURA DE

CREDITO ADICIONAL.
SUPLEMENTAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAQO DO CASTELO, no Estado do

Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a abrir Crédito
Adicional Suplementar no valor de R$ 1.823,11 (Mil, Oitocentos e Vinte e Trés
Reais e Onze Centavos) no Programa, Projeto/Atividade, Fonte de Recurso,
Fichas e Elementos de Despesas no Orgcamento do exercicio de 2025 da
Prefeitura Municipal:

013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FlIiNﬁN(}AS
013001.0412300072.012 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE APOIO A
SECRETARIA DE FINANCAS E DO PROG. COMBATE A EVASAO FISCAL

Elemento i Descrigao Ficha | Fonte Recurso | Valor (R$)
Despesa | :

O 1 Indenizacdes e
2.9V.90. | Restituicdes

029 250000000000 | R$ 1.823,11

[} 7 | DSk ST S AR I WSl v A1 (RTINS DR RSN B R$ 1.823,11
Art. 2° - Como fonte de recurso para abertura do Crédito Adicional previsto no

artigo anterior, sera utilizado superavit financeiro, apuradc no balango
patrimonial do exercicio de 2024.

Art. 3° - Fica autorizada a alteracdo de adequagado no Plano Plurianual
2022/2025.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
digposicdes em contrario.

Conceigéo do Castsa o - ES, 18 de Fevereiro de 2025

/JK// (il it dy——

Prefeito Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente e demais Vereadores desta Casa de Leis,

Apresentamos a apreciagédo desta Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei n°
10/2025 propondo a abertura de Crédito Adicional Suplementar no Orgamento

da Secretaria;

o Referente a suplementacéo para pagamento de indenizagéo do aluguel
do imével comercial onde funciona a extenséo da Secretaria de Finangas,
pertencente a senhora Karla Rebello Luiz, referente ao més de janeiro de
2025, no valor de R$ 1.823,11 (mil, oitocentos e vinte e trés reais e orze
centavos), de acordo com a lei 2.749-2024, segue parecer juridico com

mais detalhes.

Diante do exposto, esperamos a aprovagéo unanime dos nobres Edis visto que
se trata de obras importantes para nossos municipes.

Atenciosarmente,

AS ERREIRA
Prefento Municipal

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003500360038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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Estado do Espirito Santo

PREFEITURA
PARECER JURIDICO
PROTOCOLO GED N® 1706/2025
PROCESSO GED N2 1012 /2025
KARLA REBELLO

Lz - 087.123.397-50.

SOLICITACAO DE PAGAMENTO POR INDENIZACAO.

RECONHECIMENTO

PUBLICO.

RELATORIO

DE DIVIDA PELO PODER

Trata-se de processo administrativo eletrénico, na qual solicita o pagemento por

indenizacdo referente a locagdo de imével no més de janeiro para funcionamento ca

Secretaria Municipal de Finangas, no valor de R$1.823,11 (um mil, oitocentos e vinte e

trés reais e onze centavos).

0 protocolo se originou na secretaria Municipal de Finangas.

Vieram a andlise desse setor.

Foram acostados aos autos:

OFICIO-SOLICITACAO
RECIBO -

PEDIDO DE PAGAMENTO
LEI 2749-2024

DOTACAO ORCAMENTARIA -

SOLICITAGAO DE ANALISE E PARECER JURIDICO

E o relatdrio. Segue a fundamentacio.
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PRELIMINARMENTE

Primeiramente, cumpre destacar que o parecer caracteriza-se como ato opinativo. No
ambito juridico, sobretudo na Administragdo Piiblica, o parecer denominado de parecer
juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta realizada por orgaos ou agentes
publicos. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo
parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a
discricionariedade de seguir a opinido disposta ou ndo. Assim, feitos estes

esclarecimentos, passa-se a analise do mérito do caso em comento.
MERITO

Primeiramente ¢ importante destacar, que o procedimento licitatorio é o meio pelo qual
a administragdo publica busca garantir o que se encontra estabelecido pelos principios
constitucionais para poder selecionar a proposta mais vantajosa, de maneira a assegurar

oportunidade igual a todos os interessados.

Tal procedimento tem escopo na Lei n? Leis n® 14.133/2021, onde de forma obrigatdria
vincula o ente publico a sua realizacdo, seguindo os Principios da Supremacia do
Interesse Pliblico e da Legalidade. Mediante assinatura de contrato administrativo e

prévio empenho da despesa.

O pagamento realizado por meijo de indenizagdo ocorre no dmbito da Administragéio

Publica quando ¢ verificada a ilegalidade em razdo da auséncia de cobertura contratual.

E de se destacar que ha vedagdo expressa & assungdo de obrigacdo extracontratual, nos

termos do artigo 98, §22, da Lein? 14.133/2021, sendo vejamos:

’

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outrn
instrumento habil, como carta contrato, nota de empenho de despess,

autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

s oo Autenticar documentq em https://cmcc.spjonline.com.br/autenticidade
g 101t@b,ﬁg‘|&1émﬁiégg@t§gm ¢ )@9%8‘ éﬁf OSH60¢ ' EBE%&%B T&r?gaéﬂﬁéﬂtﬁt&’r%/ﬂi’ﬁ@‘}”/
: MP n° 2.20098B0b £ bﬁﬁgg A% (-m g g.gg;:%% as Brasileira - ICP-Brasil.
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(...) § 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nio

superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Lei n? 14.133/2021 prevé que, em caso de nulidade contratual, o fornecedor ou
prestacdor de servigo devera ser indenizado pelo servigo prestado ou fornecimento ce

material j4 entregue, justificando assim o pagamento por indenizagao.

0 permissivo para o reconhecimento se fundamenta também na Lei n® 4.320/1964, em
seu artigo 37, que afirma que a despesa pode ser reconhecida apés o encerramento do
exercicio. A norma abre a hipétese de liquidagio de despesa, pelo ente estatal, mesmo
que inexistente o empenho e o contrato formal. O artigo 60, da Lei supracitada, também

dispde ser vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

O reconhecimento de despesas pode ser caracterizado, entdo, como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, na condi¢do de tomadora de
servicos, ou que obteve para si bem ou produto, de forma excepcional, indeniza alguém
em razio de execucdo de servigos ou fornecimento de bens sem cobertura contratual. O
objetivo é proteger o fornecedor de boa-fé que atendeu o Poder Publico com servigos ou
produtos, sendo-lhe devido o ressarcimento de valores, para que ndo reste caracterizado

0 enriquecimento sem causa da administragio.

O reconhecimento de divida sem cobertura contratual é uma decorréncia direta do
principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa, de modo que, mesmo
que nio tenha ocorrido observéncia as formalidades legais para a contratagio, caso a
Administracio tenha se beneficiado dos servigos executados ou de bens fornecidos, sera
obrigada a promover a devida indenizac¢io a que se refere o artigo 149 da Lei n®
14.133/2021:

Art. 149. A nulidade nio exonerara a Administragao do dever ce
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em

que for declaracdla ou tornada eficaz, bem como por outros

Autenticar documento em htt mcc. sp line.com.br, autenncndad
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prejuizos regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja

imputavel, e serd promovida a responsabilizagio de quem lhe

tenha dado causa.

Desse modbo, caso tenha havido a prestacdo de servicos ou fornecimento de bem, que néo
estejam previstos em base contratual - ou sem a prorrogacdo da base contratual -~ nao
ha que se falar em vinculo regular com a administra¢io publica, ndo havendo para tanto

fundamento legal.

Insta salientar que a responsabilidade objetiva do Estado é a regra, independentemente
de ser a conduta danosa gerada por um ato comissivo ou omissivo. Nos casos de
despesas realizadas sem prévio empenho, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais sumulou da seguinte forma:

requisito legal do empenho prévio sio irregulares e de responsabilidade
pessoal do ordenador. (REVISADA NO “MG” DE/11/08 - PAG. 72 -
MANTIDA NO D.0.C DE (05/05/11 - PAG. 08)

Hd de se asseverar que o procedimento de indenizacdo de despesas deve ser utilizado
somente em carcter excepcional, e tanto € assim que o reconhecimento de despesas conduz
a necessidade de apuragdo da responsabilidade administrativa daguele que causou a

nulidade, consoante artigo 149 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme se verifica acima, com base no dever moral, o pagamento nio isenta o gestor
de possiveis sangdes administrativas e legais, além do direito de regresso que poders ser
exercido pela Administragdo Piiblica, ap6s apuragio de quem deu causa a irregulariclade
mediante processo administrativo proprio em que se observe o contraditério e a ampla

defesa.

Dessa forma, tendo sido efetivamente prestado o servico, conforme atestado pela
Secretaria nos autos do processo em andlise, este fato gera consequéncias juridicas,
como o pagamento a titulo de indenizagio, assim como a necessidade de apurar a

eventual responsabilidade de quem lhe deu causa.

htt s:/lcmcc.splonline.com.br/autenticid d
ngtal Ve Idl Jue. et fﬁé eg ol %ﬁ é’dﬁ‘ﬁi’g teyg L stal/
: ml\jl)PI r? 2. 20 gr L ik (iE‘g g%ﬁ%}%}j iﬁggﬁ’ﬁ ‘cas Brasileira - ICP-Brasil.



CONCEICAO DO CASTELO

PREFEITURA
Estado do Espirito Santo

0 art. 37, § 6%, da Constituicdo da Republica de 1988, dispde sobre o tema, vejamos:

§ 62 - As pessoas juridicas de direito publice e as de direito privado
prestadoras de servicos ptiblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’”.

Posto isso, ap6s o pagamento, caberd apuracio de responsabilidades por falhas
ocorridas nos procedimentos afetos a contratagdo, encaminhando, se assim_for _do

entender do_pgestor, cépia do processo a Comissdo de Inquérito Acdministrativo

Disciplinar - CIAD do Municipio para instaura¢io de SindicAncia ou Processo

Administrativo Disciplinar, nos termos legais.

Fara que haja a possibilidade de pagamento por indenizacio deve-se observar certos

requisitos, sendo estes:

a) identificacdo do credor/favorecido; b) descrigdo do objeto; c) data de vencimento
do compromisso; d) importdncia exata a ser paga; e) documentos fiscais
comprobatdrios; f) ateste de cumprimento do objeto; g) comprovagdo de pagamento
de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios devidos aos prestadores de
servigos; h)Que seja comprovada a boa-fé do prestador do servigo e caso perdure a
disponibilidade or¢camentdria a celebracdo de termo de ajuste de contas e

promovida sua publicagéo no Didrio Oficial do Estado;

Destarte, o artigo 63 da Lei 4.320/64, disciplina sobre a comprovagdo do direito
adquirido pelo particular para que se efetive seu pagamento através da indenizagao.
Vejamos a letra da Lei:
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos ¢ documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

1 - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
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11I - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 29 A liguidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

1] - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.
Tal prerrogativa objetiva apurar o objeto da contratagdo, seus valores e as compro jacoes

de entrega,/execucio, de empenho e de acordos efetuados para se extinguir a obrigagio.

Nesse fnterim, vemos que se depreende dos autos o pedido de pagamento no valor de
R$1.823,11 (um mil, oitocentos e vinte e trés reais e onze centavos), referente a locagao

do espago de funcionamento da secretaria de Finangas no més de janeiro.

Esta assessoria_considera imprescindivel a_apresentacdo do_ ateste do gestor
responsivel, bem como a_juntada de justificativa detalhada que demonstre de
forma_objetiva_a_razio da_ ndo_cobertura contratual. Os autos devem.ser

devidamente instruidos para evidenciar, de maneira clara e fundamentada, tanto

no procedimento administrativo_guanto nas manifestacdes do gestor da pasta, a

necessidade _do _pagamento __indenizatorio, _especificando __os motives gue

originaram tal_situagio. Além_disso, é essencial a_anexacdo_das_certiddes_de

regularidade fiscal do favorecido.

O reconhecimento da divida, decorre da auséncia de qualquer instrumento contratual

valido, independente do mormento em que a referida nulidade contratual é reconhecida.

0 nio pagamento de uma_despesa oriunda de uma prestacio de servico eivada na hoa-fé,

segundo o Superior Tribunal de Justica, _configura enriguecirnento _sem _causa,

permanecendo a obrigacdo da administracde em indenizar empresa contratada. Veja-se:

(..) O ordenamento juridico pdtrio veda o enriquecimento sem causa em

face de contrato administrativo declarado nulo porque inconcebivel que a

fAs s utenticar documento em https://cmcc.splonline.com. r/ tenticida
Dogaut Tt K12 AR CHG SO SO0DSS NS ﬁ f@; Jheurtigr eihb st
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Administragdo incorpore ao seu patriménio prestacdo recebida o
particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento
correspondente ao beneficio. (REsp 753039/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2007, D] 03/09/2007, p. 122)

O Tribunal de Contas da Unido, também coaduna com o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica e nesse sentido se manifesta a fim de proteger o fornecedor de hoa-fé

que_atendeu o Poder Publico com serviges. mesmo_sem contrato, sendo-lhe_devido o

ressarcimento de valores, para que nio reste caracterizado o enriguecimento sem causa

da aclministracio:

“Embora o Acérddo embargado tenha determinado a anulagio da
licitagdo e do contrato decorrente, permanece a obrigagdo de
Administracdo em indenizar a empresa contratada pelos servigos
executados até a sustagdo do contrato, consoante o disposto no pardgrafo
unido art. da Lei 8.666,/93. (Acérddo n. 2.240/2006, Plendrio, rel. Min.

Valmir Campelo).
Nesse sentido temos o entendimento de Justem Filho:

“Configuraria absoluta infragcdo as concepgées fundamentais do Estacdo
Democrdtico de Direito que a invalidode do ato administrativo fosse
pretexto para o Administragdo Publica enriguecer-se indevidamente. Nem
teria cabimento que a Administragdo promovesse a invalidacdo e.
remetesse o particular a buscar os direitos de indenizagéo pzrante o
judicidrio. A invalidacdo do ato apenas se aperfeicoa validamente quando
a Administracdo assegura ao particular a indenizacéo correspondente.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 112 edigdo. S¢io Paulo: Dialética, 2005.)

Insta salientar, que este setor juridico faz a analise juridica acerca do pedido, ndo
cabendo a este setor a andlise com relacdo aos valores objeto do requerimento, a qual

cabe a secretaria requisitante e ao setor responsavel da administracao piblica.

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
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RESSALVAS

Ressalta-se que “E vedado a realizagdo de despesa sem prévio empenho” (art. 60 da Lein®

4.320/64), avo de improbidade administrativa.

Contudo, se atentando as altera¢des promovidas na Lei de Improbidade, se observa que
a pratica em questdo nio aparenta se travestir com o elemento animico necessdrio a
caracterizacdo de responsabilidade (dolo), especialmente se observado que a despesa
em questiic resta autorizada pela Lei Municipal n. 2749/2024 e que todo o tramite para
a contratacio ja se encontra promovido previamente desde a data de 10 de dezembro de

2024.

0 que se tem, e verdade, é a verificagdo da ndp finalizacdo do procedimento proprio de

contratacio em tempe_hdbil, visto e considerado que a modalidade em questdo nunca

havia_sido promovida_da forma coro_agora se encontra sendo_(nos termos da Lei

14.133), bem como que a transigdo de governo prejudicou muito a possibilidade de
operacionalizagio da mesma com maior antecedéncia, dada a falta de planejamento e de

adogio das praticas prévias e necessarias por parte da gestdo refirante.

Neste senticlo, embora tenha de se apurar_e solucionar com maxima urgéncia_a

situacdo em comento, ndo se vislumbra manifestacdo dolosa, ou com o interesse de

causar dano, dadas as fortes razdes explicitadas, somada a pouca expressividade do
valor em questdo, ao que ndo se vislumbra incidéncia da supracitada legislagdo,

conforme se verifica:

[EzALs-A[E] . o Autenticar documento.em https://cmcc.spjponline.com.br/autenticidage .
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Art. 12 O sistema de responsabilizagio por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacio do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio piblico e social, nos termos desta Lel.  (Racaciio dada pela
Lein®14.230, de 2021,

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9¢, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.  {Incluido pela Lei n® 14.230. de 2021)

§ 29 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts, 99, 10 e 11 desta Lei, nic bastando a
voluntariedade do agente.  (Incluido pela Lein® 14.230, da 2021)

§ 32 0 mero exercicio da funcio ou desempenho de competéncias
publicas, sem_comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opino nos seguintes termos:

a) Com fulcro na competéncia que é assegurada no art. 89-A da Lei
Orgéanica do Municipio, ultrapassadas as ressalvas, somente apds,

opinamos FAVORAVELMENTE a liquida¢io da despesa, pelo

reconhecimento de divida da administragio, visto que os
elementos indicam sua constituigdo com terceiro aparentemente

de boa-fé,

b) Se assim for do entender do gestor, a determinacio de apuracio
o >

mediante instauragéo de processo administrativo.

c¢) Abertura de procedimento destinado a obtencdo dos amparos

legais municipais e em consonincia com a Carta Magna Brasileira;

ticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
' eymgm 38008B003AGDS06! DBEiIEr I absiHadS tigtalibselvontbHportal/
Slinskitdf ahaficeddativd B3kl 84 Piwlicas Brasileira - ICP-Brasil.

- u:en
el 2t Vo RS
% MPn° 2.200l8m001¢




..
é? 1 o' - ~
i BRA o CONCEICAO DO CASTELO
%SQ ; Q‘ﬁi
5 3
egliciyy s PREFEITURA
Estado do Espirito Santo

d) encaminhamento 4 unidade de controle interno a fim de que

tome ciéncia, dado a relevincia da matéria e o seu total interesse

na mesima.

E o parecer.
Conceicfio do Castelo/ES, 17 de fevereiro de 2025.

VALERIA A. CASTRO
Assessora Juridica
Portaria N2 029/2025

Ratifico os termos da Manifestagdo acima delineada.

GUTIELLY ZUCOLOTO
OAB/ES 22.732
Advogado Geral

Portarian?011/2025
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MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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