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CONCEICKD DO CASTELO

PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, IGSTICA E LREDACAO E DA
COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORGA MENTQ’ E TOMAIA DE CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO 0»04/30{1
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RELATOR: VEREADOR CLOVIS DA SILVA VARGAS & »
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RELATORIO: R N

O Projeto de Lei Complementar n.° 004/2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, foi apresentado no expediente da
Sessdo Ordinaria do dia 04/06/2019 e encaminhado nesta mesma data a
estas ComissBes para ser examinado e receber parecer, conforme
determina o Regimento Interno desta Casa de Leis.

A presente reunido foi realizada em conjunto, nos termos do art.
60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
conforme lhe faculta o art. 49, XIII, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, designou a mim, Vereador CLOVIS DA SILVA VARGAS, para
relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O digno Prefeito de Conceicdo do Castelo encaminhou o Projeto
de Lei acima indicado, visando definir a espécie de servidor publico
mencionado no artigo 96, § 2°, da Lei Organica Municipal.

Segundo o autor do Projeto, “Entende-se como servidor publico
municipal, disposto no artigo 96, § 2° da Lei Organica Municipal, os
servidores efeitos e os comissionados, ficando assegurada a percepgao do
adicional por tempo de servico e por assiduidade, observada a Lei
Complementar n°® 046/1994, do Estado do Espirito Santo”, conforme
mencionado no art. 1° do Projeto.

O artigo 96, § 29, da Lei Organica Municipal de Conceicdao do
Castelo dispde: "Fica assegurado ao servidor publico municipal, a
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percepcdo do adicional por tempo de servico € por assiduidade, além de
outras vantagens, segundo dispuser a lei.”

Nesse diapasdo, a Lei Orgdnica ndo restringiu o direito ao
servidor publico ocupante de cargo efetivo ou em comissdo, entretanto,
ao mencionar "segundo dispuser a lei”, o legislador atribuiu ao paragrafo
segundo a natureza de “norma de eficacia limitada”, ou seja, tem
aplicabilidade indireta, mediata e diferida, e precisa ser normatizada
posteriormente por outra norma para que tenha eficacia.

Pois bem, a outra norma que conferiu eficacia foi a Lei
Complementar n® 046/1994, do Estado do Espirito Santo.

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se
assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput,
da Constituicdo Federal) por forga da autonomia politico-administrativa
que lhe foi outorgada pela Constituicdo de 1988, nos termos dos seus
arts. 19, 18, 29 e 30. Cabe, pois, ao Municipio, a organizagao do regime
funcional de seus servidores, incluindo-se as regras sobre vantagens e
beneficios funcionais, em observdncia aos principios constitucionais
regedores da atividade administrativa, a exemplo do art. 37, caput, e 41
da CF/88, dirigido ao servidor publico.

Os adicionais de tempo de servico (anuénios, triénios,
quinquénios, sexta-parte) sdo vantagens tipicamente estatutarias
concedidas ao servidor efetivo em virtude do transcurso do tempo pelo
qual prestou servicos a@ Administragdo Publica Municipal, na forma da lei
local. Para que possa o servidor dela gozar, pressupde relacdo duradoura,
posto que visa incentivar a sua permanéncia no quadro de pessoal, trata-
se de beneficio estatutdrio que privilegia a experiéncia e busca evitar a
rotatividade que tanto atrapalha o funcionamento da magquina
administrativa.

Entretanto, ressalva-se que a Unica possibilidade de
concessio da referida vantagem, aos ocupantes de cargo em
comissdo, na hipotese de existir permissdo expressa e inequivoca
no Estatuto local, conforme entendimento abaixo exarado pelo TCE/MG:
Consulta n© 780.445, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, 02.09.09:

“E juridicamente possivel a instituicdo, mediante
lei formal, de adicional por tempo de servigo,
como quinquénio, a servidores ocupantes de
cargos, exclusivamente, comissionados, desde
que haja previsdo expressa no Estatuto dos
Servidores Publicos, nos casos em que o ente adotar
o regime juridico estatutario”.
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Nesse recente julgado do Supremo Tribunal Federal, percebe-se
claramente se tratar de matéria a ser abordada pelo Estatuto local, que
pode ou ndo conceder o beneficio, a conferir:

“Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade
de recurso extraordinario que impugna acorddo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: ‘Restituicdo
da quantia recebida a titulo de licenga-prémio. Cargo
em comissdo. Admissibilidade. II - Prescrigdo.
Inaplicdvel a espécie dos autos o Decreto n°
20.910/32, pois a Constituicdo Federal foi explicita ao
impor a imprescritibilidade das agbes de ressarcimento,
por atos ilicitos praticados por servidor ou nao servidor,
contra o Estado (art. 37, § 5°). III - A licenga-prémio
n3o foi estendida aos ocupantes de cargo em comissao.
Artigo 218 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Tatui. Sentenca de procedéncia. Recurso
improvido’. No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, sustenta-se, em preliminar, a
repercussdo geral da matéria deduzida no recurso. No
mérito, aponta-se violagdo ao art. 37, § 5°, e 39, da
Carta Magna. O agravante defende, em sintese, que as
hipdteses de ressarcimento ao erario sujeitam-se a
prescricdo quinquenal. Ademais, alega que a licenga-
prémio também deve ser concedia para os servidores
ocupantes de cargo em comiss&o. (...) sobre a questao
da imprescritibilidade da agdo de ressarcimento ao
erario, verifica-se que o entendimento adotado pelo
tribunal de origem estd em sintonia com a
interpretacdo pacificada por esta Corte Suprema, que,
no julgamento do MS 26.210, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de agoes
de ressarcimento de dano ao erario. (...) Ja em
relacdo a alegacdo de ser devida a licenga-prémio
aos servidores ocupantes de cargo em comissao,
averigua-se que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia com fundamento na legislacdo local
(Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Tatui) e consignou que “o beneficio ndo € devido
aos servidores ocupantes de cargo em comissdo”.
Dessa forma, tendo em vista que o acdérddo recorrido
dirimiu a controvérsia com fundamento na legislagdo
local aplicével & espécie, eventual ofensa a Constituigdo
Federal, se ocorrente, dar-se-ia de maneira indireta ou

Identifi : : T
et Cador R one Grilo. o 153, CERIIG, Cohceichs Yo CREtETs EY SERF297370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.gov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEED DO CASTELG

reflexa, o que ndo enseja a abertura da via
extraordindria. Incide, portanto, o Enunciado 280 da
Ssumula de Jurisprudéncia esta Corte. Ndo ha, pois, o
que prover quanto as alegagdes recursais. Ante o
exposto, nego provimento ao recurso.” (arts. 21, § 1 do
RISTF e 544, § 4°, II, “a”, do CPC) (STF, RE
694455/SP, Publ. 28/06/2012. Rel. Min. GUILMAR
MENDES).

A posicio adotada pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais admite tal possiblidade. Vejamos:

“Ocupante de cargo comissionado. Direito a beneficios
(...) o ocupante de cargo comissionado, apesar da
precariedade do seu vinculo com a Administracdo, €
servidor publico, ndo sendo excluido dessa categoria
nem pela doutrina, nem pela legislagao especifica dos
servidor publicos. (...) as diferengas entre os servidores
efetivos e os comissionados referem-se, em sua, ao
sistema de aposentadoria e a forma de provimento e
desprovimento do cargo. Desse modo, (...) os
ocupantes de cargo em comissdo, uma vez
observadas a previsdo no Estatuto dos Servidos
Pablicos Municipais e a natureza transitéria do
cargo, fazem jus a adicionais por tempo de
servico, bem como a outras vantagens, tais como
férias-prémio, salario familia e auxilio funeral.
(...) alguns direitos, por serem inerentes aos cargos de
provimento efetivo, ndo sado extensiveis aos de
natureza comissionada, como, por exemplo, ©
apostilamento, no ambito estadual, e as incorporacgoes,
no Ambito federal”. (TCE-MG. Consulta n. 838144.
Sess3o do dia 30/03/2011. Rel. Cons. ElImo Braz)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
CARGO COMISSIONADO - QUINQUENIO - TEMPO
DE SERVNI(;O MUNICIPAL SUFICIENTE - DIREITO A
PERCEPCAO. A vantagem pecuniaria do adicional
de quinquénio previamente estabelecida na norma
juridica e devidamente consumada, com O
preenchimento pelo servidor do requisito de
implemento do tempo no servigo publico municipal de
cinco (05) anos exercidos até 31 de dezembro de 2003,
enseja ao mesmo servidor o direito a sua
percepcio e se incorpora ao seu patriménio, nédo
obstante referir-se ao _exercicio de cargo
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comissionado, ja que a lei local nao distinque
entre servidor detentor de cargo, fungdao ou
emprego para essa finalidade.” (TIMG - Ap. Civ.
1.0433.07.219134-2/001(1). J. 27/01/2009. Rel. Des.
GERALDO AUGUSTO).

ACAO ORDINARIA - SUPRESSAO DE QUINQUENIO -
SECRETARIO MUNICIPAL - SUBSIDIO - DIREITO
ADQUIRIDO - LEGISLACAO ESPECIFICA - CUSTAS -
ISENCAO. Deixando a legislacdo municipal de fazer
restricio_ao beneficio do QUINQUENIO, tem-se
que o adicional por tempo de servico é devido a
qualquer servidor, seja ele ocupante de cargo
efetivo, seja de cargo comissionado, nao
consistindo Obice ao pedido inicial o teor do § 4° do
artigo 39 da Constituicdo da Republica, acrescentado
pela EC n° 19/98, havendo que se respeitar o
direito adquirido ao quinquénio no Municipio de
Formiga, inclusive, para o cargo politico de
Secretario Municipal. De acordo com o que reza a Lei
Estadual n°® 14.939/03, é a Fazenda Publica isenta do
pagamento das custas processuais, sendo que O
reembolso previsto no §3° do artigo 12 dessa lei
refere-se as despesas adiantadas pela parte vencedora
e ndo as custas”. (TIMG - Ap. Civ. 1.0261.07.055660-
8/001. J. 16/04/2009. Rela. Desa. TERESA CRISTINA
DA CUNHA PEIXOTO).

“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
CARGO EM COMISSAO - ADICIONAL DE QUINQUENIO
— ADMISSIBILIDADE - LEGISLACAO MUNICIPAL -
DISCUSSAO ~ JUDICIAL ~ DE ~ CONCURSO -
CIRCUNSTANCIA QUE NAO CONSTITUI IMPEDIMENTO
AO PAGAMENTO. O servidor comissionado -
equiparado a servidor efetivo - tem direito a
receber adicional por tempo de servigo e férias
em prestigio a legislagdo local. O fato do concurso
que efetivou a autora ser objeto de discussao judicial
ndo autoriza a suspensdo do pagamento de quinquénio
e contagem de prazo para os demais, devendo-se ter
em conta que o servico tem sido normalmente
prestado.” (TIMG. Ap. Civ. 1.0525.07.109568-7/001. J.
12/02/2008. Rel. Des. ALBERTO VILAS BOAS)
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Por exemplo, o Municipio possui Lei Municipal que adota a Lei
Complementar n° 046/2014 - Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Espirito Santo como seu Estatuto dos Servidores do Municipio, haja
vista a auséncia de Estatuto Municipal; e como a LC n® 046/2014 prevé o
pagamento dos direitos de Adicional por tempo de Servico e Adicional por
Assiduidade, previstos nos artigos 106 e 108, entdo, também, € direito do
servidor do Municipio aos referidos direitos por analogia aos servidores do
Estado do Espirito Santo.

Pois bem, tendo em vista o disposto acima, € importante analisar
a legislagdo estadual, em especial, a Lei Complementar n® 046/1994 do
Estado do Espirito Santo, referente ao Estatuto dos Servidores do Estado.

Art. 108. Apds cada decénio ininterrupto de efetivo
exercicio prestado a administracdo direta, autarquias e
fundacbes do Estado do Espirito Santo, o servidor
publico em atividade tera direito a um adicional de
assiduidade, em carater permanente, correspondente
a 2% (dois por cento) do vencimento basico do cargo,
respeitado o limite de 15% (quinze por cento) com
integracao da mesma vantagem concedida
anteriormente sob regime juridico diverso.

Art. 106. O adicional de Tempo de Servico,
respeitado o disposto no art. 166, sera concedido ao
servidor publico, a cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio no percentual de 5% (cinco por cento),
limitado a 35% (trinta e cinco por cento) e calculado
sobre o valor do respectivo vencimento.

Quanto aos direitos discriminados, os artigos da Lei
Complementar nao restringem a permissao do pagamento do
adicional apenas ao servidor efetivo.

Onde a Lei ndo distingue, nio cabe ao intérprete
distinguir. Esse é um dos principios da hermenéutica.

Quando _a lei nao fez distincdo o intérprete nao
deve fazé-la (ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus). N3o deve o intérprete
criar, na _interpretacdao, distincbes que nao
figuram na lei. Essa regra adverte para a
aplicacao geral, sem excecdes, da regra cujo
sentido é geral, e para a qual o legislador ndo
previu excecdes. Distinguir, nesse tema, quer
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dizer excepcionar, tratar de forma
dessemelhante, tratar como excecdo. E a regra
indica _que ndo se presumem excecoes (Nesse
sentido a licdo de Laurent (apud Serpa Lopes, Curso de
direito civil, Rio : Freitas Bastos, 1998, v.I, p.135). As
excecdes a uma regra geral devem estar previstas na
lei — embora ndo se ignore que a) nao precisam estar
previstas na mesma lei, b) podem estar previstas de
forma implicita, e ¢) podem decorrer da interpretagao
sistematica da mesma ou de outras normas.

Nesse sentido: TIPR, AI n° 0230632-5, 12 Cam.
Civel, Rel. Marcos de Luca Fanchin, j. 10/6/03, DJ
1/8/03; TISP, MS n° 0108258-
27.2011.8.26.0000, 62 Cam. de Dir. Criminal, Rel.
Machado de Andrade, j. 28/7/11, D] 2/8/11;
TJSP, AC n° 0248000-38.2009.8.26.0000, 12 Cam.
de Dir. Publico, Rel. Vicente de Abreu Amadei, j.
14/2/12, D3 16/2/12; TRF2, PUIF n°
2003.51.54.002485-4, T. Reg. de Uniformizacgao,
Rel. Luiz Claudio Flores da Cunha, j. 3/10/05;
STJ], REsp n° 1040718/MG, 22 T., Rel. Min. Castro
Meira, j. 7/8/08, DJ 4/9/08; TRF4, AC n°
2008.72.02.000470-3, 42 T., Rel. Marcio Antonio
Rocha, j. 4/6/08, D] 23/6/08.

DO IMPACTO ORGCAMENTARIO
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Art. 15. Serdo consideradas ndo  autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geragao de
despesa ou assungao de obrigagao que ndao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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A aprovacio do presente projeto de lei NAO EXIGE A
ESTIMATIVA de impacto PREVISTA no art. 17, § 19, da Lei
Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois, o texto do projeto de lei nao inclui
SERVIDOR COMISSIONADO, pois, ESSE JA ESTA INCLUIDO no texto
original da Lei Orgénica e, também, no texto da Lei Complementar n®
046/2004, do Estado do Espirito Santo.

Assim, ¢é IRRELEVANTE a estimativa de impacto
orcamentario para a aprovagdo do projeto de lei complementar.

O (nico efeito do Projeto de Lei Complementar n® 004/2019 &
clarear, esclarecer, melhorar, definir o entendimento no artigo 96, §
20, da Lei Organica Municipal, de quais servidores publicos estdo
abrangidos pelo citado artigo. Assim, ndo ha criacdo ou aumento de
despesa obrigatéria de cardter continuado prevista na LC n° 101/2000,
mas tdo somente melhorar o entendimento do conceito do género de
servidor publico, visto que o SERVIDOR PUBLICO JA TEM O DIREITO
ADQUIRIDO se ele preenche os requisitos da lei.

DOS DIREITOS

Em relacdo a qualquer servidor que se enquadra nas disposigdes
da LC n° 046/2004 e objeto do presente Projeto de Lei Complementar,
esse servidor ja era possuidor de direito adquirido, pois, ja havia lei
especifica que conferia esse direito. Vejamos:

A Lei Complementar n°® 046/2004, do Estado do Espirito Santo:

Art. 2° - Servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 4°- 0Os cargos publicos podem ser de
provimento efetivo e em comissao.

O artigo 96, § 29, da Lei Organica Municipal de Conceigdo do
Castelo dispoe:

"Fica assequrado _ao _servidor publico municipal, a
percepcdo do adicional por tempo de servico e por
assiduidade, além de outras vantagens, segundo
dispuser a lei.”
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E ainda, a Lei Complementar n°® 046/1994 do Estado do Espirito
Santo, referente ao Estatuto dos Servidores do Estado assevera:

Art. 108. Apo6s cada decénio ininterrupto de efetivo
exercicio prestado a administragdo direta, autarquias e
fundagdes do Estado do Espirito Santo, o servidor
publico em atividade tera direito a um adicional de
assiduidade, em carater permanente, correspondente
a 2% (dois por cento) do vencimento basico do cargo,
respeitado o limite de 15% (quinze por cento) com
integracao da mesma vantagem concedida
anteriormente sob regime juridico diverso.

Art. 106. O adicional de Tempo de Servigo,
respeitado o disposto no art. 166, serd concedido ao
servidor publico, a cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio no percentual de 5% (cinco por cento),
limitado a 35% (trinta e cinco por cento) e calculado
sobre o valor do respectivo vencimento.

Servidor Puablico é género, para os quais, efetivo ou
comissionado sdo espécies. Se a Lei Organica se referiu a servidor publico,
ela se referiu ao género, razdo pela qual ja estd incluido os cargos efetivos
e os comissionados, corroborado expressamente com os artigos 2° e 49
da Lei Complementar n°® 046/2004, do Estado do Espirito Santo, conforme
se constata acima discriminado. E novamente, onde a lei ndo discrimina,
ndo cabe ao intérprete discriminar.

DOS PARECERES DO TCEES

Por atendimento ao principio da precaugdo e visando conferir
maior segurancga juridica quanto ao presente parecer juridico, essa
Procuradoria Geral analisou os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, quais sejam: TC-007/2003, TC-020/2013, TC-
023/2018-1, bem como a ITC-044/2018-7, sendo vejamos:

DO TC-007/2003 TCEES
Afirma o Parecer 007/2003 do TCEES o seguinte:

“... Tudo posto, e dada a autonomia municipal, temos a
dizer que, além das vantagens pecuniarias concedidas
pela Constituicdo Federal, como assinalado acima, cada
ente politico, neste caso, o municipio, podera conceder
as vantagens pecunidrias que seu ordenamento
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permitir (gratificagbes, neste caso) aos ocupantes de
cargo em comissdo, desde que compativeis com a
caracteristica da precariedade (ocupagdo e destituigdo
do cargo a qualquer tempo) e outras mais, inerente aos
cargos comissionados. Assim, sera incompativel com a
querencga da Carta Magna, a concessdo de vantagens
pecunidrias em desacordo com as caracteristicas dos
cargos de provimento em comissdo.”

O parecer consta que é incompativel a concessdo de vantagens
pecunidrias em desacordo com as caracteristicas dos cargos de
provimento em comissdo, entretanto, ndo define o que € essa
incompatibilidade e, nem a doutrina e nem a jurisprudéncia definiu. Pelo
contrario, o que a jurisprudéncia do TCEES faz é abranger a possibilidade
de concessdo de vantagens pecunidarias ao ocupantes de cargos
comissionados sem distingui-los.

Abstrai-se, entdo, que €& possivel conceder as vantagens
pecunidrias aos cargos comissionados desde que observada as
caracteristicas dos cargos de provimento em comissao.

Mas o que sdo vantagens pecuniarias? O mesmo parecer o define
através do doutrinador Hely Lopes Meirelles. Vejamos:

“...Importante clarearmos, também, neste momento,
para que ndo haja dulvida alguma na interpretagdo
desta Instrugdo que, apesar do consulente usar a
linguagem “gratificacdo”, vale tratarmos das vantagens
pecuniarias, género que tem como espécies, de acordo
com Hely Lopes Meirelles, gratificacdes e adicionais. De
acordo, entdo, com o aluminado mestre Hely Lopes
Meirelles, vejamos 0 que sdo vantagens
pecuniarias,”verbis”:  “Vantagens pecunidrias sdo
acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a
titulo  definitivo ou  transitério, (...) (Direito
administrativo Brasileiro. 2000, p. 439).

O mesmo parecer, ainda, cita a extensdo aos ocupantes de cargo
publico, de provimento efetivo ou em comissdo, de alguns direitos sociais,
fazendo remissdo ao artigo 7° da Constituigdo Federal.

DO TC.020/2013 TCEES

O Parecer TC 020/2013 conclui:
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Quanto ao mérito, conclui-se que € possivel ao servidor
comissionado aposentado pelo regime geral de
previdéncia social receber em novo vinculo na mesma
esfera de governo os adicionais de tempo de servigo e
de assiduidade, desde que tais ndo tenham sido objeto
de contribuigdo previdencidria e constituido, dessa
forma, a base de «calculo para a definicao dos
proventos.

Em um primeiro momento o parecer TC 020/2013 trata da
situagdo em que um servidor aposentado exerga novo vinculo e possa
receber os adicionais de tempo de servigo e de assiduidade. Tal fato e
aproveitavel para o entendimento do presente Projeto de Lei.

Para se chegar a concluséo de que é possivel ao servidor
comissionado aposentado pelo regime geral de previdéncia social receber
em novo vinculo na mesma esfera de governo os adicionais de tempo de
servigo e de assiduidade, o préprio parecer tratou do cargo comissionado
puro ou exclusivo. Vejamos:

No caso de servidor exclusivamente
comissionado, que contribui para o regime geral de
previdéncia social (art. 40, § 139, da CF), as vantagens
pecuniarias em comento também servirdo de base de
calculo para o desconto previdenciario, mas somente
até o limite definido em lei para esta hipotese.

Isso significa que se a remuneragdo desse servidor,
incluindo os adicionais de tempo de servico e de
assiduidade, estiver abrangida dentro do limite referido,
entdo a definicdo dos proventos levara em consideragao
tais vantagens pecuniarias.

Logo, se abstrai que € possivel o pagamento dos adicionais de
tempo de servico e de assiduidade desde que ndo haja duplicidade dessas
vantagens, fato esse prescrito no art. 301, § 29, da LC n© 046/2004.
Vejamos: “Ndo serd computado, para fins de concessdo das vantagens
previstas nesta Lei, o tempo de servico ja utilizado para aquisicao de
beneficios sob idéntico fundamento.”

Logo, esse parecer do TCEES, também, ndao impede o servidor
provido em cargo comissionado de receber os direitos previstos no artigo
106 e 108 da LC n© 046/2004, mas, inclusive, cita a possibilidade de
o servidor exclusivamente comissionado recebe-los.

DO TC 023/2018-1 TCEES
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O parecer TC 023/2018-1 do TCEES € praticamente uma
repeticdo dos pareceres TC 007/2003 e TC 020/2013. Entretanto uma das
partes de seu fundamento chama a atengao:

Em suma, o consulente pretende saber sobre se ha
vedacdo constitucional ou legal a que servidores
ocupantes de cargos comissionados percebam
adicionais ou gratificagdbes com base no tempo de
servigo (quinquénios).

Repara-se que mais uma vez nao houve distingdo de cargos
comissionados, entre exclusivo ou ndo exclusivo, abrangendo todos.

Quanto a sua conclus@o, no mérito, em acolhimento ao termos
da Instrugdo Técnica de Consulta 44/2018-7, que nada acrescenta, mas
tdo-somente faz remissdo aos Pareceres 007/2003 e 020/2013, ja
analisados acima, extrai-se escritos importantissimos. Vejamos:

VOTO COMPLEMENTAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO
CARGO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente
da Cadmara Municipal de Baixo Guandu, Senhor Wilton
Minarini de Souza Filho, levado a julgamento na 452
sessdo Plenaria, onde apos proferido o Voto, o
Conselheiro Domingos Taufnner assim se
manifestou:

E um parecer consulta; vou colocar em debate e ja vou
abordar o tema. No passado eu pensava, realmente,
que nao existia, ja que o cargo em comissdo nao tem
uma carreira. Ocorre que no Estatuto, o que diferencia
0 cargo em comissdo dos cargos efetivos € o fator do
ingresso por concurso publico e também a questdo da
possivel exoneragdo sem necessidade de processo.
Esses sdo os dois diferenciais. Os demais pontos,
quando o Estatuto der o direito a servidor, ele
também estard dando_ _direito ao servidor
comissionado, salvo se naquela cidade o Estatuto
fizer diferencas. Assim, como o Estatuto ndo € unico
no Brasil todo — ha um estatuto para os servidores da
Unido; hd um estatuto para os servidores do Estado; e
ha, também, um estatuto para cada municipio -, ele
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tem que respeitar os fundamentos diretos da
Constituigdo e demais itens do ordenamento juridico,
mas ndo € obrigado a seguir as mesmas
particularidades do estadual e federal. Entao, nesse
caso - nao sei como esta redigido ai -, caberia apenas
um adendo, sempre observando o Estatuto, porque
essa consulta é feita pelo municipio, mas ela sera
usada também por outros municipios. Pode ser que em
outro municipio haja no estatuto alguma vedacdo
diferenciando expressamente que ndo cabe aquela
gratificacdo. Apenas fazendo uma ressalva para
observar sempre os ditames do estatuto local.

Naquela oportunidade, concordando com 0
posicionamento adotado de que a vantagem pessoal
€ aquela em que o servidor percebe em razdo de
uma circunstancia ligada a sua prépria situacdo
individual e ndo ligada pura e simplesmente ao
cargo, os direitos e vantagens devem ser estabelecidos
em lei para seu auferimento, motivo pelo qual acolhi

a_sugestao para inclusido desse entendimento ao
voto.

Diante do exposto, acrescento na parte dispositiva do
voto, nos seguintes termos: RODRIGO COELHO DO
CARMO Conselheiro Relator NOTAS TAQUIGRAFICAS
DA DISCUSSAO PROCESSUAL O SR. VICE-PRESIDENTE
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA, CONSELHEIRO
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “E um parecer
consulta. Vou colocar em discussdo. Ja vou bordar o
tema. No passado, eu pensava realmente que ndo
existia, ja que o cargo em comissdo ndo tem uma
carreira. Ocorre que no Estatuto, o que diferencia o
cargo em comissao dos cargos efetivos € o fator do
ingresso por concurso publico e também a questdo da
possivel exoneragdo sem necessidade de processo.
Esses sao os dois diferenciais. Os demais pontos,
quando o Estatuto der o direito a servidor,
também estara dando direito _ao servidor
comissionado, salvo se naquela cidade o Estatuto
fizer diferencas. Assim, como o Estatuto ndo € Unico
no Brasil todo = hd um estatuto para os servidores da
Unido; ha um estatuto para os servidores do Estado; e
ha, também, um estatuto em cada municipio -, e tem
que respeitar os fundamentos diretos da Constituicdo e
demais itens do ordenamento juridico. Mas ndo é
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obrigado a seguir as mesmas particularidades do
estadual e do federal. Entdo, nesse caso — nao sei como
estd redigido ai -, caberia apenas um adendo, sempre
observando o Estatuto. Porque essa consulta é feita
pelo municipio, mas sera usada também por outros
municipios. Pode ser que em outro municipio haja no
estatuto alguma vedacgao diferenciando expressamente
que ndo cabe aquela gratificagdo. Apenas fazendo uma
ressalva para observar sempre os ditames do estatuto
local.” O_SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO
CARMO - "“Acolho a sugestdao de v. exa.”

Ainda, outro Parecer Consulta TC-023/2018 conclui:

1.2 Quanto ao mérito, acolho os termos da Instrugao
Técnica de Consulta 44/2018- 7, bem como o adendo
no sentido de que para que o servidor publico
comissionado faca o pleno gozo da vantagem
pessoal _imprescindivel que haja previsao
normativa expressa;

Pois bem. A previsdao normativa expressa ja existe nos artigos
96, § 29, da Lei Organica Municipal, bem como, existe nos artigos 106 e
108 da Lei Complementar n® 046/2004, do Estado do Espirito Santo.

Entretanto, como faltou clareza quanto ao entendimento dos
citados artigos, o entendimento ficou complementado com o Voto do
Conselheiro Relator do Tribunal de Contas, Domingos Taufnner, ao acolher
o voto do Conselheiro Rodrigo Coelho, ao afirmar "quando o Estatuto
der o direito _a servidor, ele também estara dando direito ao
servidor comissionado”.

Diante da inseguranga juridica gerada pela lei, que ndo é clara, e
que somente foi integrada mediante a interpretacdao dos Conselheiro do
Tribunal de Contas, nada impede que o Municipio possa dirimir conflitos
de interpretagao legislativa, o que justifica a apresentagao do Projeto de
Lei Complementar n© 004/2019, de Autoria do Poder Executivo, que nao
inova na concessao de direitos, e nem inclui_agentes de direito,
mas tao-somente esclarece o texto da lei que ja existe no caso
concreto.
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Outrossim, em que pese existir entendimentos divergentes em
outros Estados da Federacgao, independente de qualquer outro Tribunal de
Contas, o Municipio de Conceicdo do Castelo é um jurisdicionado do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, razdao pela qual o
Municipio deve se orientar pelo entendimento do TCEES.

Por fim, a Lei de Introducao as Normas de Direito brasileiro, com
alteracdo dada pela Lei n° 13.655/2018, em seu artigo 24, § Unico
estabelece:

“Consideram-se orientacboes gerais as interpretacdoes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.”

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a sequranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas. (Incluido pela Lei n® 13.655,

de 2018)

E para por um pa-de-cal nesse assunto, necessario mencionar o
Parecer Consulta n°® 011/2019, formulado pela Camara Municipal de
Conceigao do Castelo ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Vejamos:

“"No tocante ao objeto da consulta formulada, conforme
identificado pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula - NJS, este
Tribunal de Contas ja apreciou questdo relativa a davida
suscitada nestes autos, consoante se observa das
respostas exaradas nos Pareceres em_Consulta TC
007/2003, 020/2013 e 023/20181, cuja resposta atende

aos questionamentos formulados na presente Consulta....”
()

“Deste modo, que seja informado ao consulente no que tange
aos questionamentos formulados, objeto da consulta, a
existéncia dos Pareceres em Consultas TC 007/2003, 020/2013 e
023/2018, que concluiu que dada a autonomia municipal
assegurada pela Constituicdo Federal, cada ente politico podera
assegurar a concessao de vantagens pecuniarias aos servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissdo, desde que
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compativeis com a precariedade inerente a esses cargos, bem
como em observancia ao teor constante da previsdo em lei local.

No mesmo sentido, se manifestou o Exmo. Cons. Rel.
Rodrigo Coelho do Carmo no Parecer em Consulta TC
023/2018: (...) concordando com 0 posicionamento adotado de
que a vantagem pessoal € aquela em que o servidor percebe
em razdo de uma circunstancia ligada a sua propria
situacdo individual e ndo ligada pura e simplesmente ao
cargo, os direitos e vantagens devem ser estabelecidos em lei
para seu auferimento (...) Ante todo o exposto, acompanhando o
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,
VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.”

Diante do exposto, tendo em vista a necessidade de melhor
definir e expressar o que j& estd implicito no artigo 96, § 2°, da Lei
Organica Municipal, e também, nos artigos 29, 49, 106 e 108 da Lei
Complementar n® 046/1994, do Estado do Espirito Santo, bem como, para
eliminar qualquer entendimento divergente na aplicacdo da lei, e ainda,
visando conferir a seguranca juridica exigida na Lei Federal n©
13.655/2018, em seu artigo 24, § unico, e também, em seu artigo 30,
apresento ao Projeto de Lei Complementar n© 004/2019 as seqguintes
emendas:

Na ementa, onde se |&:
REGULAMENTA O ARTIGO 96 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
Passa-se a ler:

_ DISPOE SOBRE O ARTIGO 96, § 2° DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL.

No artigo 1° do Projeto de Lei, acrescenta-se o paragrafo unico,
onde se |&:

Art. 1° (...)

Paragrafo unico: Ao servidor que preencherem as
condicBes dispostas no artigo 96, § 2° da Lei Orgénica Municipal
e na Lei Complementar n°® 046/1994, do Estado do Espirito
Santo, na data da publicagdo desta lei, terdo seus direitos
resguardados com efeitos retroativos, se ja tiverem sido
pleiteados junto ao Poder Publico.
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PARECER DA COMISSAO:

Apos analisar atentamente a presente matéria, as Comissdes de
Constituigdo, Justica e Redagdo e de Finangas, Economia, Orgamento e
Tomada de Contas, € pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do
referido Projeto de Lei, propondo, conforme lhe faculta o art. 58 do
Regimento Interno, a sua APROVAGAO, nos termos do parecer do Ilustre
Relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo -
ES, em 05 de junho de 20109.

.
CLOVIS A/SILV VARGAS ..., RELATOR
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AUGU SOARES - ..., COM O RELATOR
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'A(é”u > T COM O RELATOR
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