CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo -n°® 152 - Centro - Cep 29.370-000
Telefone: 028-3547-1310 e 3547-1201

PARECER

DA:  COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA COMISSAO
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS, SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 002/2019.

RELATOR: VEREADOR AUGUSTO SOARES; o

ik =
1y

RELATORIO:

Atraves do Oficio GAB/PMCC n.° 023/2019, o Exmo. Senhor Prefeito Municipal
de Concei¢do do Castelo-ES encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei
Complementar n.° 002/2019, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia
26/03/2019 e encaminhado nesta mesma data a estas Comissoes para ser examinado e
receber parecer.

A presente reunido foi realizada em conjunto, conforme faculta o artigo 60 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM, conforme |he
faculta o inciso XIIl, do art. 49 do Regimento Interno, designou a mim Vereador
AUGUSTO SOARES para relatar a presente matéria.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Prefeito Municipal de Concei¢do do Castelo-ES, Sr. Christiano Spadetto,
encaminhou o Projeto de Lei Complementar acima indicado, solicitando autorizagéo
legislativa para reafixar o nivel salarial do cargo de provimento efetivo de Auxiliar
Administrativo e da outras providéncias.

Matéria de igual teor foi analisada no exercicio anterior, conforme PLC n°
006/2018, a qual foi devolvida ao autor. No final do exercicio de 2018 o Executivo
reencaminhou a matéria, como PLC n°® 007/2018, o qual foi anexado ao PLC n°
006/2018 e arquivada sem deliberagdo em 31/12/2018.

A mateéria tem como objetivo atender o requerimento dos Servidores Gerluci

Zanolli Spadetto, Adriana dos Santos, Ana Elena Dalvi, Anderson Pascoal Guarnier,

Angela Maria Dassié, Cristovao E. Edj. Vargas, José Romario de Azevedo, José Carlos

Vargas, Laurisa Vargas Bueno Serpa, Lorena Driusso, Lucilena Jubini Bissaco, Rosilene

Maria Coco, Vagna Fardim Guarnier, Valéria Pravato Guarnier e (Janete Ayres, Dayane
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CONCEGKD DO CASTELO

cedidas), que requer a alteragdo de nivel de vencimento salarial de nivel V para nivel VI.

Abaixo a tabela de remuneragé@o desses servidores, com a revisdo salarial de

3,09% e 3,43%, aprovada recentemente:

VENCIMENTO NOVO

SERVIDOR ATIVO ATUAL VENCIMENTO DIFERENCA
Adriana dos Santos R$ 2.180,82 R$ 2.679,20 R$ 498,38
Ana Elena DalviTimoteo R$ 2.334,40 R$ 2.867,87 R$ 533,47
Anderson P. Guarnier R$ 1.720,07 R$ 2.113,16 R$ 393,09
Angela Maria Dassie R$ 3.614,18 R$ 4.217 51 R$ 603,33
Antonio Carlos S. da Silva R$ 1.364,53 R$ 1.676,36 R$ 311,83
Cristovao Edjunior Vargas R$ 2.087,50 R$ 2.564,52 R$ 477,02
José Carlos de Vargas R$ 3.099,60 R$ 3.807,90 R$ 708,30
José Romario de Azevedo R$ 3.190,51 R$ 3.919,58 R$ 729,07
Joselaine Pinheiro Coelho R$ 1.910,35 R$ 2.346,90 R$ 436,55
Laurisa V. Bueno Serpa R$ 2.965,48 R$ 3.643,15 R$ 677,67
Lorena Driusso R$ 2.063,53 R$ 2.535,07 R$ 471,55
LuileneJubini Bissaco R$ 2.456,98 R$ 3.018,41 R$ 561,43
Marco Aurélio F. Portes R$ 1.364,53 R$ 1.676,36 R$ 311,83
Rafael Jose Ferreira Dias R$ 1.364,53 R$ 1.676,36 R$ 311,83
Rosilene Maria Coco R$ 3.618,61 R$ 4.445,56 R$ 826,95
Vagna Fardim G. de Avila R$ 2.475,31 R$ 3.040,94 R$ 565,63
Valéria Pravato Guarnier R$ 2.460,28 R$ 3.022,47 R$ 562,19
Vinicius da Silva R$ 1.637,44 R$2.011,63 R$ 374,19
Total ~da ~ diferenca| pe 4190865 | R$51.26295 | RS 9.354,31
mensal (salario)

A diferenca salarial dos servidores a serem beneficiados variam de R$ 311,83 a
R$ 826,95, dependendo do padréo de vencimento em que se encontra.

Como dito em parecer anterior, ao reajustar os vencimentos do Cargo de Auxiliar
Administrativo de nivel V para nivel VI, o Chefe do Poder Executivo Municipal esta
promovendo um reajuste setorial.

Dispde o art. 29, da Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2019:

“Art. 29. Os projetos de lei que impliquem em diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2019 deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminuicéo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
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compreendidos no periodo de 2019 a 2021, demonstrando a meméria de calculo
respectiva.

Paragrafo (nico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n° 101/2000.”(g.n).

De acordo com o art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000, seré@o consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de despesa ou
assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Assim, visando o cumprimento dos dispositivos antes mencionados, o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminhou a Estimativa de Impacto
Orcamentaria/Financeiro para gastos com Pessoal.

De acordo com os documentos encaminhados as despesas com o reajuste
proposto € estimada em R$ 104.075,31 no exercicio de 2019. Para o exercicio de 2020
estima-se R$ 134.290,73 e para o0 exercicio de 2021 estima-se R$ 134.290,73

O percentual atual de comprometimento de gasto com pessoal com o aumento
proposto passara para 48,13%, portanto, acima do limite de ALERTA.

Os requerentes sustentam a identidade de fungdes entre os cargos de Auxiliar
Administrativo e Agente Administrativo.

A Lei Complementar n® 002/94, define o cargo de Auxiliar Administrativo como de
nivel de primeiro grau completo (atualmente ensino fundamental), com atribuigdes que
se destinan a executar, com alguma margem de autonomia, tarefas de apoio
administrativo de média complexidade. Define o cargo de Agente Administrativo como
de nivel de segundo grau completo (atualmente ensino médio), com atribuigoes que se
destinan a executar tarefas de apoio administrativo que envolvam maior grau de
complexidade e requeiram certa autonomia.

Portanto, esses servidores prestaram concurso plblico para o cargo de Auxiliar
Administrativo de nivel V, cuja exigéncia na época era primeiro grau completo
(atualmente ensino fundamental) e pretendem serem elevados, sem concurso
publico, para o nivel VI do cargo de Agente Administrativo, de sequndo grau completo
(atualmente ensino médio), o que pode caracterizar a ascenséo funcional, o que foi
considerado inconstitucional pelo STF em 1999.

Como se vé pretende o Chefe do Poder Executivo Municipal promover um
reajuste setorial, a fim de reparar o desvio de fungdo que parece ter havido com esses
servidores, para isso, resolve promover a equiparagao salarial.
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte: (Redacso dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIIl - & vedada a vinculagéo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratérias para o

efeito de remuneragéo de pessoal do servigo plblico; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)"

Assim sendo, temos que quanto ao reajustamento setorial, pode o Prefeito
Municipal, por meio de lei de sua autoria, ajustar os vencimentos ou salarios de cargos
ou empregos do Poder Executivo que, no seu entender, estiverem abaixo dos valores de
mercado, no intuito de assegurar aos respectivos servidores ganhos compativeis com as
atividades exercidas, sob pena de ndo o fazendo, vir a perdé-los para outros segmentos
que melhor paguem. Contudo, ao nosso ver, isso sO deve ocorrer
excepcionalmente, quando a manutengdo do profissional se fizer indispensavel, como
por exemplo na area da satde do Municipio.

Por outro lado, dispde o art. 37, X, da Carta Federal, com a redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19/98, que a remuneragao dos servidores plblicos e 0s
subsidios dos agentes politicos deveréo ser reajustados, por lei especifica, sempre na
mesma data e no mesmo indice, observada a iniciativa privativa em cada caso.
Observe-se, assim, que a pretensdo da norma € assegurar ao menos um reajuste anual
aos servidores publicos e aos agentes politicos, sempre na mesma data e no mesmo
indice, o que ndo significa dizer que ajustes ndo possam ser concedidos no decorrer do
ano, portanto o municipio podera promover ajustes na remuneragao de determinadas
categorias de servidores quando se fizer estritamente necessario, seja para corrigir
equivocos ou evitar desequilibrios em relagédo ao mercado de trabalho que, existindo,
acarretara a fuga de profissionais para outros segmentos do mercado que melhor os
remunerem. Nao deve, porém, agir de maneira tal que essas corre¢des venham a
comprometer os limites previstos em lei, fazendo com que a obrigagdo de
conceder a revisdo anual seja deixada em plano secundario.

Tambem cito, que pode o Gestor ficar atento, neste casos, poderd haver um
efeito cascata, outros setores administrativos que possuam cargos de atribuicées iguais
ou assemelhadas, poder&o tentar obter a equiparagdo salarial com cargos de niveis
mais elevados.

Nao podemos deixar de mencionar que, nos termos do art. 22, da Lei Municipal
n® 1.795/2015, que dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragdo e Execucdo da Lei
Orgamentaria para o Exercicio de 2016 e da outras providéncias, o Municipio deve aos
servidores o percentual de 7,28% (sete virgula vinte e oito) por cento, calculado
sobre o vencimento basico do cargo, referente ao restante de 64,85%(sessenta e
quatro virgula oitenta e cinco) por cento do INPC - indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor, acumulado no periodo de 12 (doze) meses, compreendidos entre 01
de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015.

Também deve o Municipio propor a revisdo do Plano de Cargos e Salarios dos
Profissionais do Magistério, de modo a assegurar a esses Servidores o recebimento do
Piso Nacional dos Profissionais do Magistério, de carater obrigatdrio, fixado pela
Legislagdo Federal.

Diante das razdes expostas, ndo nos parece prudente a aprovagéo do referido
Projeto de Lei Complementar, razdo pela qual, sou pela sua rejeigdo e,
consequentemente, pela sua DEVOLUCAO AO AUTOR.

PARECER DA COMISSAO:

Apds analisar atentamente a presente matéria, bem como o parecer do llustre
Relator, esta Comissdo de Constitui¢o, Justica e Redagéo e de Finangas, Economia,
Orcamento e Tomada de Contas ¢ pela REJEICAO do referido Projeto de Lei
Complementar e, consequentemente, pela sua DEVOLUGAQ AO AUTOR.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES, em 27 de

margo de 2019.
r=—4

......................................................... RELATOR

COM O RELATOR

COM O RELATOR

MARCIEL MOREIRA'MARTINUSSO - ............... COM O RELATOR

peew lrels Jou—

MARIO ‘L 0S AMBROSIM- COM O RELATOR

ROBE COM O RELATOR
SAULO MARETO= 6 oo, COM O RELATOR
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 21 da lei Complementar n® 101/2000, e no
paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias em consonancia com o Plano Plurianual,

PARA GASTOS COM PESSOAL

amitimos o presente impacto:

FINALIDADE : Mudanga de Nivel do cargo de Auxiliar Administrativo - Nivel V para nivel Vi de ,
Servidores da Prefeitura Municipal de Concei¢do do Castelo — ES.

ESTIMATIVA DE GASTOS

| Discriminativo Exercicio Exercicio Exercicio Origem dos

| 2019 2020 2021 Recursos |

[ Vencimentos e 104.075,31 134.290,73 134.290,73 | Rec. i
Encargos Sociais Ordinarios |

ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

PLANC PLURIANUAL
(X) Adequada
{ ) Inadequada

A Despesa objeto do presente estudo esta
compativel com o PPA.

LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E compativel com as metas estabelecidas na

(X} Adequada

Lei de Diretrizes Orgamentarias para

| { ) Inadequada exercicio financeiro de 2019

| LEI ORCAMENTARIA ANUAL Existe Dotacdo Orgamentdria prevista na Lei
| (X) Adequada Orcamentaria Anual para atender as

| () Inadequada despesas decorrentes nas seguintes rubricas:

1901100000 e 31901300000
Fonte de Recursos: Recursos Ordinarios

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

. Recelta Corrente Liquida acumulada nos Ultimos 12 meses 38.819.871,21
@g_bm_s_tptms com pessoal acumulados nos dltimos 12 meses 18.682,928,71
I Percentual atual de comprometimento de gastos com pessoal @) );f

. Acréscimo nos gastos com a criagdo do cargo proposto: 104.075,31 '
' No exercicio Financeiro em Curso ‘
| Gastos totais projetados para o exercicio financeiro em curso 18.787.004,02 f
com o aumento proposto.
Receita Corrente liquida Prevista para o exercicio financeiro em 39.500.000,00 |
Culsg !
Percentual de gasto com pessoal a ser comprometido no 47,56
|

exercici i0 financeiro em curso com o aumento proposto

‘ Consideragoes efou
Ressalmc

O comprometimento da despesa para o exercicio de 2019 com o
acréscimo proposto serd a partir do més de abril do corrente ano.

Conceigdo do Castelo — ES, 11 de marco de 2019.
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IMPACTO ORCAMENTARIA FINANCEIRA — Mudanca de Nivel do cargo de Auxiliar
Administrativo - Nivel V para nivel VI

Exercicio de 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Especificacdo Valor Valor total 13° Salario 1/3 Férias | 23 % INSS Total Geral i
Mensal no !
Ano
| Servidores 8.188,46 73.696,14 8.188,46 | 272948 | 19.461,23 104.075,31
contemplados (22)
| SOMA 8.188,46 | 73.696,14 | 8.188,46 2.729,48 | 19.461,23 104.075,31
Exercicio de 2020
[ Esbééﬁéigﬁo Valor Valor 13° Salario 1/3 Férias | 23 % INSS Total Geral
[ Mensal Anual
| Servidores 8.188,46 98.261,52 8.188,46 2.729,48 25.111,27 134.290,73
|_contemplados
' SOMA 8.188,46 | 98.261,52 8.188,46 | 272948 | 25.111,27 134.290,73
Exercicio de 2021
Especificacdo Valor | Valor 13° Salario 1/3 Férias 23 % INSS Total Geral
| ) Mensal Anual
| Servidores 8.188,46 98.261,52 8.188,46 2.729,48 25.111,27 134.290,73
L_cg_r‘»_tg_r_npiados
| SOMA 8.188,46 98.261,52 8.188,46 2.729,48 25.111,27 134.290,73

Nota: O saldrio de 2019 ja contempla os reajustes de 3,43% e 3,09%.
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Christiano Spadetto, portador do CPF sob o n°
003.755.567-70, Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo no uso de minhas
atribuicoes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso | do art. 16 da
Lei Complementar 101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a
vista da estimativa do Impacto Orgcamentario — Financeiro, DECLARO existir
recursos para realizar o gasto, cujas despesas, no exercicio financeiro de 2019,
correrao por conta das dotacdes especificas para Vencimento e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil e Obrigagées Patronais, estando adequadas a Lei
Orcamentaria Anual e Compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Plano Plurianual.

Conceicao do Castelo — ES, 11 de marco de 2019.

Christiano Spadetto
Prefeito Municipal
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1) iClasses AUXILIAR ADMINISTRATIV(

20 Descricio Sintdticas compreende 0% CRrgos Sue | deat inam @

Exécutmr, conm  alguma margem de  autonomia, tarefas de apoio
by . . ’ - .

administrative de média complexidade.

3 iAtribuigfes Tipicas:®

= redigir portarias, decretos, editais € dema s atoe
administrativos similares, seguindo modelos especificos;

dat ilografar testos, documentos, tabelas e similares, bem  como
conferir a datilografiag

—egatudar & informar processos ne dnbito de sua competénciay

g istrar a tramitacio de papédis ¢ Fiscalizar o cumprimento das
novmas referentes a protocolos

~calecionar leis, decretos e outros atos normat ivos de interesse
da iunidade onde exerce funglesy

~rdceber, classificar, fichar,guardar & CONSErVAr Processos,
Tivros e demais documentos, segundo  normas & codigos  pré-
estlabelecidoss;

=atlender & informar contribuintes, consultando cadastros &
dodumentosy
—enitir notificagbes & langamentos & efeluar registros de

pagamento, isengiio e perdio de impostossp
~Fazer levantamento de débito de& contribuintessy

=prieencher mapas de arrecadacioy i

—@decutar tarefas auxiliares relativas & elaboragfo e controle e

orgamentarias; 5
Azer caleulos ¢ operagies financeiras simples: f

—cantrolar  estogques de materiais, procedendo @ escrituwragio i

Fertinente, levantando dados sobre consumo &  emitindo relagio

para efeito de inventdrio:

—ellaborar, nos prazes regulamentares, a documentagio necessdria

para s recelhimentos relativos acs encargos suciais da

prefeiturar

“rreparar editais de concursoss i

~oriientar os servidores que auxiliem na execucio das atribuicies
tiplicas da classesy
=executar outras atribuicgies alfing.

4) Regquisitos para provimentod

=Ingtrugior Primeiro Grau Completo
Aperigncial para recrutzmento interno, intersticio minimo de
T30 set sntes @ trinta) dias de efetiveo exercicio na classe em
GILE] OCUPE.
|

=“Pafa  recrutamento externo minimo de 730 {(setecentos e trinta)
diap no  exercicio de atividades similares s descritac "a A
classe.

59 Dutros Requisiltost
- dbima datilografia.
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ANEXD VIX
DESCRICAD DAY CLASSES
REQUIGITO PARA PROVIMENTO

GRUPY OPERACIONAL 1
SERVICOS AUXILIARES E DE APQIO ADMINISTRATIVO-FINANCEIROD

1) Blasse: AGENTE ADMINISTRATIV(Q

2) |Descrigio Sintdticar compreende os Cargos que se  destimam &
exequtar tarefas de apoio administrativo que envolvam maior grau
de gomplexidade & requeiram certa autonomizn.

) Atribuicies Tipicass

sredigir (<10} participar te redagio oe correspandéneia,
paraceres, documentos legaie e outros documentoes significativos
pard o drgfos

“dmﬁilmgrafur ou determinar & datilografia de documentos
redigidos e aprovadosy

—estiudar  processos referentes a assuntos de cardter geral g
tsp%cffico da unidade administrativas

=cogrdenar a classificagio, registro e CONSErvagao de Processos,
liviios & outros documentos em arquives especificoss

=@lgbhorar & aorientagio guadros e tabelas estat isticas,
fludogramas, organogramnase ¢ graficos em gerals

~¢lgborar  ou  colaborar ne elaboi o de relatdrios parciais e
ANLLE T 5, atendendo ng sxigéncias o MOrmas i unidade
administrat ivasg

=realisar, sob  arientagfo especifica, coleta  de pregos =3
condorréncias  publicas e administrativas para aquisigio e

mategrial;
=participar da organizagio e exetugio de concursos piubliceos e
provas internas;

"pajticipar da elaboragio orgamentdria na unidade em que exerce
suay Fungis

~arjentar & supervisionar as atividades de registro & controle de
est dque;

“colaborar na organizacio e atuali
da prefeiturar

ccollaborar nes estudos para arganizagioc € ra
servicos nas unidades da preferturas

—orientar  os servidores que o puxilien na execucio das tarefas
cas da Cclasse)

geutar oublras atribuigtes afins.

| 4 il 4 o Y
ae do catdlogo de materiais

lonalizacio dos

4) Requisitos para Provimento 4/

.

= Instrucfo: Segundo Grau completo
= Experi@ncial para recrutamento interno, intersticio de
ccentos e trinta) dias do efetivo exercicio na classe em [que
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QCUPR.

Para recrutanento externo, minino de 730 {(setecentos ¢ trinta)d
diag no exercicio de atividades similares hs descritas para =
classe.

%) Matros Reguisitos:

Boa datileografia, dominio da organizagio administrativa da
Prefeitura.

\*\

=3
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ANEXC 1T
POR NIVEIS DE VENCIMENTO

CLABSES DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE ESCALONADOS
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CARGOS

NEVEL
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'Btbé, Lavadeira,Auxiliar de Servigos Berais, Zelador

Cemitério, Ajudante de Manuten¢fo e Reparcs, Tra-
R lhador Bragal, Gari e Telefonista.

oo

"Buarda Municipal,Caleceteiro e Cont fnuo

‘?wpinteiro, Bombeiro, Pedreiro, Jardineiro, Eletre-
istn, Auxiliar de Meclnico, Auxiliar de Enfermagem,
usiiliar Odontdlica, Auxiliar de Laboratdrio, Técni-
o em Higiene Dental, Técnico em Economia Doméstica,
sente de Saudde ¢ Recreadora.

"Almoxar ife, Operador Técnico de TV, Meclnico de Ma-

nuten¢io, Instrutor de Bandas e Motorista

Hical de Obras, Fiscal de Tributos, Fiscal de Servi-
do Piblico, Operador de Mdquinas, Técnice Agricola
Auxiliar Administrativo.

8

Auxilar de Contabilidade, Agente Administrativo @
Tesoureiro.

Nédico, Cirurgifo Dentista, Bioguimico, Assistente
Social, Contador, Engenheiro Civil e Coordenador de
dsportes & Lazer.

18
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