PREFEITURA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES

OF.GAB.PMCC n.2 015/2019

Conceicdo do Castelo-ES, 15 de Fevereiro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara de Vereadores de Concei¢do do Castelo -

ES

DINNER PINON

Excelentissimo Senhor Presidente,

Objetiva pelo presente instrumento, ENCAMINHAR para apreciagdo e aprovacdo o Projeto

de Lei abaixo relacionado.

- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 001/2019: REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI

COMPLEMENTAR N.2 60, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011, QUE INSTITUIU O CODIGO
3

TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Na oportunidade, renovo nossos protestos de elevada estima e distintas considerages,
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Christiano Spadetto
Prefeito de Conceicao de Castelo - ES
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' CONCEICAO DO CASTELO
PREFEITURA

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2019

Srs. Vereadores,

O presente Projeto de Lei trata de revogagao expressa de
; ' dispositivos do Codigo Tributdrio Municipal no que pertinente a previsao
e e legal relativa a taxa de limpeza publica e taxa de conservacdo de

eigtes ok calgamento.

A revogagdo se apresenta necessdria, visto que a taxa

somente deve ser cobrada em razdo do poder fiscalizatério ou pela
i utilizagao, efetiva ou potencial, de servigbs publicos especificos e
' _ divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicao,
s o conforme previsdo do inciso II do artigo 145 da Constituicao Federal.

Portanto, as principais caracteristicas da taxa de servigos

plblicos sdo a sua divisibilidade e a sua especificidade de servigos

T prestados ou postos a disposicao do contribuinte. Em resumo, pode-se
e afirmar que o contribuinte da taxa sera, portanto, a pessoa que provoca
a atuacao estatal caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a

pessoa a quem seja prestada (ou a disposicdo de quem seja colocada) a

atuacgdo do Estado traduzida num servico publico divisivel.

Assim, no caso dos servigos-que ensejam a cobrancga de taxa,
sua necessaria divisibilidade pressupde que o Estado os destaque ou
especialize, segregando-os do conjunto de suas tarefas, para a eles

vincular a cobranca de taxas.
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Estado do Espirito Santo

Em face de tal conceito, o Supremo. Tribunal Federal (assim
como outros tribunais), vem considerando inconstitucional as leis que
criam taxas, na medida em que 0s servicos instituidos ndo configuram
casos especificos e divisiveis, a exemplo da Taxa de Limpeza Publica
(TLP) instituida pela Lei 6.945/1981, alterada pela Lei 989/1995, do

Distrito Federal, por ser inespecifica e indivisivel.

Sobr_é o0 assunto, vale transcrever a ementa abaixo, .do

e Tribunal de Justica do Estado do Espirito, nos seguintes termos:

REMESSA EX OFFICIO. 1) ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA DE LIXO E TAXA
DE COMBATE AO MOSQUITO. COBRANCA CASADA. ILEGALIDADE.
EXIGENCIA CONJUNTA EM CONTA DE AGUA E ESGOTO. 2)
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
ALBERGUE DO ART. 292, I, DA LEI MUNICIPAL N° 3.375/97.
SERVICO  ESPECIFICO E  DIVISIVEL.  CABIMENTO.  3)
INCOMPATIBILIDADE DO ART. 294, DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL COM A CARTA MAGNA. TAXA DE LIMPEZA URBANA E
RURAL. FATO GERADOR VINCULADO A SITUACAO SEM
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. 4) VARRICAO,
LAVAGEM, CAPINA DE VIAS. COMBATE AO MOSQUITO.
COLETIVIDADE. INDIVIDUALIZACAO IMPOSSIBILITADA. 5)
FORMA DE CALCULO. UTILIZACAO . OU CATEGORIA DO
IMé\_IEL. CLASSIFICACAO POR BAIRROS. VIOLACAO AO ART.
145, 2°, DA CF/88. BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.1) A hipdtese .configura uma ilegal
“cobranga casada”, através da qual a Municipalidade e a Companhia
Espfrito Santense de Saneamento - Cesan - condicionam a
prestacao do sérvigo de coleta de lixo ao pagamento da taxa de
combate a mosquito, sendo ambas as taxas (de coleta de lixo e de
combate ao mosquito) eXigidas conjuntamente nas respectivas
/”? contas de agua e esgoto, ndo permitindo ao consumidor deixar de
WA

recolher o gravame, sob pena de ver suspenso o fornecimento de
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- agua.2) Entrei:anto, o fundamento para a declaragao incidental de

inconstitucionalidade volta-se apenas ao texto do art. 294, do
Codigo Tributario Municipal de Vila Velha, e nao ao texto do art.
292, 1, o qual, por certo, ndo aprésenta a apontada macula, pois
pode perfeitamente haver servigo especifico e divisivel de limpeza
urbana ou rural, como o é a pfépria coleta de lixo.3) O que se
apresenta em flagrante incompatibilidade vertical frente a
Magna Carta é o disposto no art. 294, daquele Coédigo

Tributario, porquanto se trate de fato gerador da taxa de

limpeza urbana e rural vinculado a situacdes que nao trazem

uma especificidade e divisibilidade do servico, tal como
estatuido pelo legislador constitucional no art. 145, 1I, da

Magna Carta.4) Servigos como varrigao, lavagem e capina de vias
e logradouros publicos, bem como o combate ao mosquito, voltam-
se a toda a coletividade, de forma genéric‘a, nao bodendo ser
individualizada em face de cada cidaddo usuario.5) A forma de
calculo estatuida em funcdo da utilizagdo ou categoria do imével e
classificagao por bairros viola o disposto no art. 145, 20, da
Constituicao Federal, dado que se utiliza, para cobranga da taxa de
limpeza urbana, de base de calculo propria de outros impostos sobre
a propriedade (impostos reais). Recurso parcialmente  provido.
(RemeSsa Ex-officio: 35980223792 ES 35980223‘792, Relator:
ROMULO TADDEI, Data de Julgamento: 27/02/2007, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&io: 14/03/2007)

No mesmo sentido, transcrevemos ementa do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

- REEXAME NECESSARIO - DECLARATORIA C/C REPETICAO DE

/)

/

/1’
/

INDEBITO - COBRANCA DE TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E
CONSERVAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS -
INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE COLETA DE LIXO -
LEGALIDADE - REPETICAO DE INDEBITO - PROVA DO INDEVIDO

PAGAMENTO. 1- As taxas tém como fato'gerador 0 exercicio
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de servico publico especifico e divisivel, que ¢é prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicdo; 2- A Taxa de Limpeza

Puablica e Conservacdo de Vias e Logradouros do Municipio

de Machado remunera servico universal e indivisivel de
limpeza de logradouros publicos, servicos que beneficiam a

populacdo em geral, razao porque é inconstitucional; 3- A
Taxa de Coleta de Lixo nao viola a Constituicdo Federal (STF, SV n©

19); 4- Diante da prova do pagamento indevido reconhece-se o
direito a repeticdo dos valores. (TJ-MG - AC: 10390130068492001
MG, Relator: Renato Dresch, Data de‘Julgamento: .12/07/0016,
Camaras Civeis / 43 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
19/07/2016)

Assim sendo, para que esta municipalidade ndo permaneca
realizando cobranca de taxa considerada inconstitucional pela Suprema
Corte e p'elos demais tribunais superiores, bem como, para que
possamos atender a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (Processo TC 5.754/2018), é que se faz necessdria a
revogacdo dos dispositivos pertinentes a taxa de limpeza publica e taxa

de conservagao de calgamento.

- Assim, considerando a importéncia do presente Projeto de Lei
e a necessidade de adequacao da legislagdo municipal ao atendimento

- do E. Supremo Tribunal Federal, apresentamos o presente Projeto de

Lei, para apreciacdo e devida aprovacdo pelos nobres Membros desta
Augusta Casa de Le'is, renovando na o-portunidad'e protestos de estima e

consideracdo.

Atenciosa mer}t-

o CHRISTI O SPADETTO
" Prefeito de Conceigdo do Castelo
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