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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2

SUSTA ATO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no
Estado do Espirito Santo,

DECRETA:

Art. 1°- Sao sustados, nos termos do inciso XXIl do art. 46 da
Lei Organica do Municipio de Conceicdo de Castelo, os efeitos da Portaria Municipal
n°® 036, de 29 de abril de 2004, por designar servidores para o exercicio do cargo de
motorista, contra expressa disposigdo de lei.

. Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacgéo.

Art. 3°- Revogam-se as disposigées em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Conceicdo do
Castelo-ES, em 20 de maio de 2004.
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MENSAGEM

-REF.: PROJ. DL N° 001/2004.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores.

Conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 108 da Lei
Orgénica do Municipio, cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servigos.

Dentre os bens municipais estdo os veiculos de propriedade do
Municipio, os quais segundo a opinido publica, ndo estdo sendo bem administrados,
pois, alguns veiculos estdo sendo guiados por servidores nédo legalmente investido
no cargo de motorista e por pessoas que nao pertencem o quadro de servidores do
Municipio, inclusive, ha caso de pessoa que ndo possui a devida habilitagio exigida
pela legislagéo federal em vigor. )

Quanto a estes servidores, o art. 37, incisos Il, V e IX da
Constituicdo Federal estabelece que: :

‘Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

ll- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagéo e exoneracgéo.

V- as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

IX- a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.”

Verifica-se, portanto, que estando o servidor exercendo cargo
incompativel com aquele atinente ao cargo para o qual foi investido mediante
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aprovagdo em concurso publico ou contratado por tempo determinado nos termos da
lei, importa em desvio de fungéo, instituto este expressamente vedado pela atual
Carta Federal.

Se nao bastasse o desvio de fungdo existente na prefeitura,
inclusive de conhecimento do respeitavel Ministério Publico local, o Prefeito com
mais uma de suas travessuras editou em 29 de abril de 2004 a Portaria Municipal
n°® 036, autorizando os médicos que prestam servicos no Programa de Salde da
Familia-PSF, a conduzirem os veiculos vinculados a este Programa, caracterizando
desta forma, a designacdo de servidores para o exercicio do cargo de motorista,
contra expressa disposi¢ao de lei.

Mesmo com a concordancia expressa do Médico que ira
conduzir o veiculo, mencionada no artigo 2° da citada Portaria, a medida afronta os
dispositivos constitucionais antes mencionados, pois na administragéo publica,
somente podera haver admisséo de servidores por concurso publico, por contratagao
por tempo determinado, quanto houver cargo vago e autorizagdo legislativa ou em
cargo de comissao de livre nomeacgéo e exoneragao pelo Prefeito.

Caso a autorizagdo prospere, certamente causara prejuizos ao
erario publico municipal no futuro, como ocorreu a pouco tempo passado, quando
diversos profissionais que trabaiharam no PSF, contratados por uma cooperativa,
ingressaram na justica do trabalho reivindicando seus direitos e ganharam a causa,
sendo a mesma paga pelo municipio. Como visto, estes profissionais certamente
reivindicaram seus direitos quando cessados os seus contratos, dentre esses
direitos, possivelmente, reivindicaram também os valores dos salarios nao pagos,
férias, décimo terceiros e etc, referente ao cargo de motorista que exerceram no
periodo, inclusive com a autorizagdo dada pelo Chefe do Poder Executivo.

Conforme o disposto no § 2° do art. 37 da Constitui¢do Federal,
a inobservancia das regras previstas nos incisos Il, V e IX, do mesmo artigo, implica
a nulidade do ato e a punigcao da autoridade responsavel, nos termos da lei, portanto,
o desvio de fungéo e a designacdo de servidores para o exercicio de cargo, contra
expressa disposicdo de lei, de acordo com o Decreto-Lei Federal n.° 201/67, incisos
Il e XIll, séo crimes de responsabilidade do Prefeito, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Ca&mara Municipal.

Sao também, infragbes politico-administrativas do Prefeito,
sujeitas ao julgamento da Camara Municipal e sancionadas com a cassacéo do
mandato, conforme os incisos VIl e VIl do art. 4° do decreto-lei antes
mencionado, praticar, contra expressa disposi¢éo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica e omitir-se ou negligenciar na defesa de bens sujeitos a
administracdo da Prefeitura.

De acordo com a Lei Federal n.° 8.429/92, que disp&e sobre as
sangbes aplicaveis aos agentes politicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo na administracdo publica direta ou
fundacional e da outras providéncias, estes atos sdo de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam
contra os principios da administragdo publica. Esta mesma lei estabelece que, os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe séo afetos e que, ocorrendo lesdo ao patriménio
publico por ag&o ou omisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.
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Certo de contar com o apoio dos nobres companheiros,
antecipadamente agradecemos.

Sala das sessbées da Camara Municipal de Conceigdo do
Castelo-ES, em 20 de novembro de 1998.

(D sz
SEBASTIAD DA SILVA VARGAS

Vereatior
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ALENDINO ZUCOLOTTO

Vereador
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PORTARIA N° 5:036/2004
i

AUTORIZA AOS MEDICOS DO PROGRAMA
SAUDE DA FAMILIA - PSF, A CONDUZIREM
VEICULOS VINCULADOS A ESTE PROGRAMA.

| ) .
O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigGes legais,
RESOLVE: §
Art. 1°- Autorizar aos Médicos que prestagm servigos no Programa Saude da
Familia-PSF, a conduzirem os veiculos vinculfhdos a este Programa.
|
Art. 2°- O uso destes veiculos sera excluskvamente em agdes pertinentes ao
Programa PSF dentro do Municipio, mediante a concordancia expressa do Médico

que ira conduzir o veiculo.

Art. 3"-Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Art. 4°- Registre- se, publique-se, cumpra 4 se.
!

Conceigiio do Castelo - ES, 29 de abril de2004.

refeito Municiﬁal
i
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2004.

SUSTA ATO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no
Estado do Espirito Santo,

DECRETA:

Art. 1°- Sao sustados, nos termos do inciso XXIl do art. 46 da
Lei Orgéanica do Municipio de Conceigao de Castelo, os efeitos da Portaria Municipal
n° 036, de 29 de abril de 2004, por designar servidores para o exercicio do cargo de
motorista, contra expressa disposigao de lei.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3°- Revogam-se as disposigées em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Conceicdo do
Castelo-ES, em 20 de maio de 2004.
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MENSAGEM

-REF.: PROJ. DL N° 001/2004.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores.

Conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 108 da Lei
Orgénica do Municipio, cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servicos.

Dentre os bens municipais estdo os veiculos de propriedade do
Municipio, os quais segundo a opinido publica, ndo estdo sendo bem administrados,
pois, alguns veiculos estdo sendo guiados por servidores ndo legalmente investido
no cargo de motorista e por pessoas que ndo pertencem o quadro de servidores do
Municipio, inclusive, ha caso de pessoa que ndo possui a devida habilitagdo exigida
pela legislagéo federal em vigor.

Quanto a estes servidores, o art. 37, incisos I, V e IX da
Constituicdo Federal estabelece que:

‘Art. 37 — A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
fambém, ao seguinte:

Il- a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeagé&o e exoneracgao.

V- as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos ém' comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

IX- a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporédria de excepcional interesse
publico.”

Verifica-se, portanto, que estando o servidor exercendo cargo
incompativel com aquele atinente ao cargo para o qual foi investido mediante
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aprovacdo em concurso publico ou contratado por tempo determinado nos termos da
lei, importa em desvio de funcgao, instituto este expressamente vedado pela atual
Carta Federal.

Se nao bastasse o desvio de fungdo existente na prefeitura,
inclusive de conhecimento do respeitavel Ministério Plblico local, o Prefeito com
mais uma de suas travessuras editou em 29 de abril de 2004 a Portaria Municipal
n® 036, autorizando os médicos que prestam servicos no Programa de Salde da
Familia-PSF, a conduzirem os veiculos vinculados a este Programa, caracterizando
desta forma, a designagédo de servidores para o exercicio do cargo de motorista,
contra expressa disposicao de lei.

Mesmo com a concordancia expressa do Médico que ira
conduzir o veiculo, mencionada no artigo 2° da citada Portaria, a medida afronta os
dispositivos constitucionais antes mencionados, pois na administragdo publica,
somente podera haver admissao de servidores por concurso publico, por contratagao
por tempo determinado, quanto houver cargo vago e autorizagéo legislativa ou em
cargo de comisséao de livre nomeacao e exoneracgéo pelo Prefeito.

Caso a autorizagao prospere, certamente causara prejuizos ao
erario publico municipal no futuro, como ocorreu a pouco tempo passado, quando
diversos profissionais que trabalharam no PSF, contratados por uma cooperativa,
ingressaram na justica do trabalho reivindicando seus direitos e ganharam a causa,
sendo a mesma paga pelo municipio. Como visto, estes profissionais certamente
reivindicaram seus direitos quando cessados os seus contratos, dentre esses
direitos, possivelmente, reivindicaram também os valores dos salarios ndo pagos,
férias, décimo terceiros e etc, referente ao cargo de motorista que exerceram no
periodo, inclusive com a autorizagéo dada pelo Chefe do Poder Executivo.

Conforme o disposto no § 2° do art. 37 da Constituicéo Federal,
a inobservancia das regras previstas nos incisos Il, V e IX, do mesmo artigo, implica
a nulidade do ato e a puni¢éo da autoridade responsavel, nos termos da lei, portanto,
o desvio de fungdo e a designagdo de servidores para o exercicio de cargo, contra
expressa disposicéo de lei, de acordo com o Decreto-Lei Federal n.° 201/67, incisos
Il e Xlll, s&o crimes de responsabilidade do Prefeito, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara Municipal.

Séo também, infragdes politico-administrativas do Prefeito,
sujeitas ao julgamento da Céamara Municipal e sancionadas com a cassagéo do
mandato, conforme os incisos VIl e VIl do art. 4° do decreto-lei antes
mencionado, praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica e omitir-se ou negligenciar na defesa de bens sujeitos a
administracido da Prefeitura.

De acordo com a Lei Federal n.° 8.429/92, que dispde sobre as
sangbes aplicaveis aos agentes politicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo na administragéo publica direta ou
fundacional e da outras providéncias, estes atos sdo de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam
contra os principios da administragéo publica. Esta mesma lei estabelece que, os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe séo afetos e que, ocorrendo lesdo ao patriménio
publico por ag&o ou omisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-& o
integral ressarcimento do dano.
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Certo de contar com o apoio dos nobres companheiros,
antecipadamente agradecemos.

Sala das sessGes da Camara Municipal de Conceigdo do
Castelo-ES, em 20 de novembro de 1998.
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Vereador
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PORTARIA N° ;036/2004

AUTORIZA AOS MEDICOS DO PROGRAMA

SAUDE DA FAMILIA - PSF, A CONDUZIREM
VEICULOS VINCULADOS A ESTE PROGRAMA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, no

Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
' i

RESOLVE: | ‘
i

Art. 1°- Autorizar aos Médicos que prestam servigos no Programa Satide da

" en . , . ]

Familia-PSF, a conduzirem os veiculos vinculados a este Programa.

|

]
Art. 2°- O uso destes veiculos sera exclusivamente em agdes pertinentes ao
Programa PSF dentro do Municipio, mediante a concordincia expressa do Médico
que ira conduzir o veiculo.

Art. 3°-Esta Portaria entra em vigor na daéa de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrario. '

Art. 4°- Registre- se, publique-se, cumpra # se.

Conceigdo do Castelo - ES, 29 de abril dei2004.

“N\NA

AULO BELISARIO
to Municipal
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PARECER

DA: COMISSAO = DE  CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E
SERVICO PUBLICO, SOBRE O  PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2004.

RELATOR: VEREADOR JOEL JUBINI.

RELATORIO

Os nobres Vereadores Sebastidao da Silva Vargas,
Alendino Zucolotto e Joel Jubini, fazendo uso do disposto no inciso I,
do artigo 259, do Regimento Interno desta Casa de Leis, ofereceram
para discussdo e votagdo o Projeto de Decreto Legislativo n.
001/2004, o qual foi lido no expediente da Sessdao Ordinaria do dia
25/05/2004 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissdo para
ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

De acordo com o disposto no artigo 113, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, considera-se autor da presente proposicdo
0 seu primeiro signatario.

O Senhor Presidente, Vereador Joel Jubini, conforme
the faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis, avocou a matéria
para si para relata-la.

E o relatorio.

PARECER

Os Excelentissimos Senhores Vereadores Sebastido da
Silva Vargas, Alendino Zucolotto e Joel Jubini, apresentaram a este
Poder Legislativo o Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2004,
propondo a sustacao dos efeitos da Portaria n® 036, de 29 de abril de
2004, de autoria do Chefe do Poder Executivo de Conceicdo do
Castelo-ES.

A presente matéria foi previamente analisada pela
Ilustre Procuradora desta Casa de Leis, a qual assim se manifestou:

“Os nobres Vereadores Sebastido da Silva Vargas,
Alendino Zucolotto e dJoel Jubini, no exercicio de suas
prerrogativas regimentais, apresentaram o Projeto de Decreto
Legislativo acima indicado, no sentido de conseguir do
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Plenario da Casa, a sustac¢iio dos efeitos da Portaria n° 036,
de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceigdo do Castelo, que autoriza os médicos
que atuam no Programa Safilde da Familia - PSF, a conduzirem
os veiculos vinculados a esse Programa.

Como no Projeto de Decreto Legislativo ora
analisado ndo faz mengdo A& propriedade dos veiculos,
pressupde-se gue sejam pertencentes ao patriménio municipal
e somente nesta situagio é que se referira o Parecer.

O Decreto Legislative é wum ato politico-
administrativo, sujeito a deliberagdo politico-
administrativa do Plenario da Camara, que, se aprovado, serd
promulgado pelo Presidente da Mesa, desde que se trate de
matéria de competéncia exclusiva do Legislativo, mas que
tenha objetivo de produzir efeitos externos.

Embora o Decreto lLegislativo n3o seja lei e nem
ato simplesmente administrativo, a realidade é que a
deliberag¢do legislativa scbre a matéria por ele tratada, de
natureza politico-administrativa, tem efeitos externos e é
impositiva para os seus destinatarios.

O inc. XXII do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Conceigdo do Castelo prevé gque compete
privativamente a Camara Municipal, “sustar os atos
normativos do Poder Executivo gque exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa.” Ao
nosso ver, sendo uma das competéncias privativas da Cémara,
pode ela apreciar matéria desta natureza e sobre ela
deliberar.

As conseqiiéncias do ato do Prefeito,
autorizando que médicos conduzam veiculos pertencentes ao
patriménio piblico, podem ser danosas para © Municipio caso
ocorra um acidente, posto que o médico nio é um servidor
admitido para ser motorista e, na maior parte das vezes, néo
tem habilitagdo profissional para conduzir veiculos da frota
publica. Esse risco pode constituir-se ato de improbidade
administrativa que atenta <contra os Jprincipios da
administragio piblica, pois trata-se de uma agdo visando fim
proibido em lei.

Esta &, Senhor Presidente e dignos Vereadores,
a nossa opinido a respeito do conteido do Projeto de Decreto
Legislativo colocado sob nossa apreciagédo.”

O autor, justificando a apresentacdo da presente
proposicdo, em sua mensagem diz que: “Conforme o disposto no
paragrafo Unico do art. 108 da Lei Orgénica do Municipio, cabe ao
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Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cdmara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servicos.

Dentre os bens municipais estdo os veiculos de
propriedade do Municipio, os quais segundo a opinido pliblica, ndo
estao sendo bem admlnlstrados, pois, alguns veiculos estdo sendo
guiados por servidores ndo legalmente investido no cargo de motorista
e por pessoas que nao pertencem o quadro de servidores do Municipio,
inclusive, ha caso de pessoa que ndo possui a devida habilitacdo
exigida pela legislagao federal em vigor.

Quanto a estes servidores, o0 art. 37, incisos II, V e IX
da Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

“moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II- a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

V- as fungbes de confianca, exercidas
exclusivarmente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

IX- a lei estabelecera os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

Verifica-se, portanto, que estando o servidor
exercendo cargo incompativel com aquele atinente ao cargo
para o qual foi investido mediante aprovagao em concurso ptblico ou
contratado por tempo determinado nos termos da lei, importa em
dezvio de fungdo, instituto este expressamente vedado pela atual Carta
Federal.

: Se ndo bastasse o desvio de fungdo existente na
prefeitura, inclusive de conhecimento do respeitavel Ministério Pablico
local, o Prefeito com mais uma de suas travessuras editou em 29 de
abril de 2004 a Portaria Municipal n°® 036, autorizando os médicos que
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prestam servigos no Programa de Salde da Familia-PSF, a conduzirem
os veiculos vinculados a este Programa, caracterizando desta forma, a
designacdo de servidores para o exercicio do cargo de motorista,
contra expressa disposigao de lei.

Mesmo com a concordancia expressa do Médico que ira
conduzir o veiculo, mencionada no artigo 29 da citada Portaria, a
medida afronta os dispositivos constitucionais antes mencionados, pois
na administracdo publica, somente podera haver admissdo de
servidores por concurso publico, por contratagdo por tempo
determinado, quanto houver cargo vago e autorizagdo legislativa ou
em cargo de comissdo de livre nomeagdo e exoneragao pelo Prefeito.

Caso a autorizacdo prospere, certamente causara
prejuizos ao erario publico municipal no futuro, como ocorreu a pouco
tempo passado, quando diversos profissionais que trabalharam no PSF,
contratados por uma cooperativa, ingressaram na justica do trabalho
reivindicando seus direitos e ganharam a causa, sendo a mesma paga
pelo municipio. Como visto, estes profissionais certamente
reivindicaram seus direitos quando cessados os seus contratos, dentre
esses direitos, possivelmente, reivindicaram também os valores dos
saldrios ndo pagos, férias, décimo terceiros e etc, referente ao cargo
de motorista que exerceram no periodo, inclusive com a autorizagao
dada pelo Chefe do Poder Executivo.

Conforme o disposto no § 2° do art. 37 da Constituicao
Federal, a inobservancia das regras previstas nos incisos II, V e IX, do
mesmo artigo, implica a nulidade do ato e a punicdao da autoridade
responsavel, nos termos da lei, portanto, o desvio de funcdo e a
designagdo de servidores para o exercicio de cargo, contra expressa
disposicdo de lei, de acordo com o Decreto-Lei Federal n.° 201/67,
incisos II e XIII, sdo crimes de responsabilidade do Prefeito, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara Municipal.

Sdo também, infracBes politico-administrativas do
Prefeito, sujeitas ao julgamento da Camara Municipal e sancionadas
com a cassagao do mandato, conforme os incisos VII e VIII do art, 4°
do decreto-lei antes mencionado, praticar, contra expressa
disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica e
omitir-se ou negligenciar na defesa de bens sujeitos a administracdo
da Prefeitura.

De acordo com a Lei Federal n.% 8.429/92, que dispde
sobre as sangBes aplicaveis aos agentes politicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta ou fundacional e da outras
providéncias, estes atos sdo de improbidade administrativa que
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importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que
atentam contra os principios da administragdo publica. Esta mesma lei
estabelece que, os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observincia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos e que, ocorrendo lesdo ao patrimobnio
publico por acao ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de
terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”.

Analisando o presente Projeto de Decreto Legislativo,
o parecer apresentado pela Ilustre Procuradora desta Casa de Leis,
bem como a mensagem anexada ao citado Projeto de Decreto, este
relator entende que realmente a Portaria n® 036, de 29 de abril de
2004, de autoria do Chefe do Poder Executivo de Conceicao do Castelo,
que autoriza os médicos que atuam no Programa Saude da Familia -
PSF, a conduzirem os veiculos de propriedade do Municipio vinculados
a esse Programa, necessita de ser sustada, pois fere frontaimente as
disposi¢des contidas no o art. 37, incisos II, V e IX da Constituicdo
Federal. Também, fere as mesmas normas estabelecidas em Nossa Lei
Organica.

Os agentes politicos, especialmente o Prefeito e os
Vereadores, sdo obrigados a velar pela estrita observincia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que the sdo afetos, isto é 0 que determina a nossa
fei maior.

Diante ao todo exposto, esta Comissdo de
Constituicdo, Justica, Redacdo e Servigo Publico é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto de
Decreto Legislativo, conforme the faculta o art. 55 do Regimento
Interno, nos termos em que o mesmo foi redigido.

Sala das sessbes da cdmara Municipal de Conceicdo
do Castelo - ES, em 03 de junho de 2004.

Jo / UBINE - ---o------------nln--n--------l---a--un------RELATOR

+~-CONTRA O RELATOR

..... CONTRA O RELATOR
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PARECER

DA: COMISSAO ~DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDACAO E
SERVICO PUBLICO, SOBRE O  PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2004.

RELATOR: VEREADOR JOEL JUBINLI.

RELATOR DESIGNADO PARA REDIGIR O PARECER VENCIDO:
VEREADOR JOSE ADMIR FIORESI.

RELATORIO

O nobre Vereador Sebastidao da Silva Vargas, apoiado
pelos Vereadores Alendino Zucolotto e Joel Jubini, fazendo uso do
disposto no inciso I, do artigo 259, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresentaram para discussdo e votacdo o Projeto de Decreto
Legislativo n.© 001/2004, o qual foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 25/05/2004 e encaminhado nesta mesma data a esta
Comissdo para ser examinado e receber parecer.

De acordo com o disposto no artigo 113, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, considera-se autor da presente proposicao
0 seu primeiro signatario.

O Senhor Presidente, Vereador Joel Jubini, conforme
lhe faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis, avocou a matéria
para si para relata-la. Em 03 de junho do corrente ano, o Presidente
desta Comissdo, relator da presente matéria, apresentou o seu
parecer, sendo 0 mesmo nao aceito pelos demais membros.

Diante disto, o Senhor Presidente, Vereador Joel
Jubini, conforme lhe faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis,
designou a mim, Vereador José Admir Fioresi para redigir o vencido.

E o relatério.

PARECER

O Excelentissimo Vereador Sebastido da Silva Vargas,
apoiado pelos Excelentissimos Vereadores Alendino Zucolotto e Joel
Jubini, apresentaram a este Poder Legislativo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 001/2004, propondo a sustacdo dos efeitos da Portaria
n® 036, de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceigao do Castelo-ES.
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Analisando o presente Projeto de Decreto Legislativo,
o parecer apresentado pela llustre Procuradora desta Casa de Leis, a
mensagem anexada ao citado Projeto de Decreto e o parecer oferecido
pelo Ilustre Vereador Joel Jubini, este relator entende que a Portaria
no 036, de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceicdo do Castelo, nao fere as disposicdes contidas
no o art. 37, incisos II, V e IX da Constituicao Federal, tendo em vista
que o Executivo ndao nomeou 0s meédicos para ocupar o cargo de
motorista, ou seja, nao existe nenhuma portaria ou contrato
relacionado ao assunto, simplesmente, o Executivo, pensando no
principio -da economicidade, autorizou que os médicos do PSF, se
concordassem, poderiam guiar os veiculos do patio do hospital onde
ficam estacionados até o seu local de trabalho. Também, ndo podemos
deixar de mencionar que a saude € direito de todos e dever do
municipio a sua promogdo, assim, entendo que se proibirmos os
médicos a guiar os veiculos, especialmente agora neste periodo,
estaremos paralisando os trabalhos do Programa Salde da Familia-
PSF, pois, estamos no periodo eleitoral e neste periodo, ndo pode
haver novas contratagoes.

Diante ao exposto, este relator é pela LEGALIDADE
e CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de Decreto
Legislativo, propondo, conforme lhe faculta o art. 55 do Regimento
Interno, a sua REJEICAO. |

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceigcdo
do Castelo - ES, em 17 de junho de 2004.

IMIR FTOREST - .......o0ecuueresseessessneessRELATOR
<\
30 NI-......coocouminnencrereneerse- CONTRA O RELATOR

Oy YUK

ITA DE CASSIA B. A DASSIE -.......... COM O RELATOR
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PARECER

DA: COMISSAO = DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDACAO E
SERVICO PUBLICO, SOBRE O  PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2004.

RELATOR: VEREADOR JOEL JUBINLI.

RELATOR DESIGNADO PARA REDIGIR O PARECER VENCIDO:
VEREADOR JOSE ADMIR FIORESI.

RELATORIO

O nobre Vereador Sebastidao da Silva Vargas, apoiado
pelos Vereadores Alendino Zucolotto e Joel Jubini, fazendo uso do
disposto no inciso I, do artigo 259, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresentaram para discussdo e votacdo o Projeto de Decreto
Legislativo n.© 001/2004, o qual foi lido no expediente da Sessao
Ordinaria do dia 25/05/2004 e encaminhado nesta mesma data a esta
Comissado para ser examinado e receber parecer.

De acordo com o disposto no artigo 113, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, considera-se autor da presente proposicao
0 seu primeiro signatario, :

O Senhor Presidente, Vereador Joel Jubini, conforme
lhe faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis, avocou a matéria
para si para relata-la. Em 03 de junho do corrente ano, o Presidente
desta Comissdo, relator da presente matéria, apresentou o seu
parecer, sendo 0 mesmo nao aceito pelos demais membros. -

Diante disto, o Senhor Presidente, Vereador Joel
Jubini, conforme lhe faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis,
designou a mim, Vereador José Admir Fioresi para redigir o vencido.

E o relatério.

PARECER

O Excelentissimo Vereador Sebastido da Silva Vargas,
apoiado pelos Excelentissimos Vereadores Alendino Zucolotto e Joel
Jubini, apresentaram a este Poder Legislativo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 001/2004, propondo a sustacdo dos efeitos da Portaria
n® 036, de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceigao do Castelo-ES.
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Analisando o presente Projeto de Decreto Legislativo,
o parecer apresentado pela Ilustre Procuradora desta Casa de lLeis, a
mensagem anexada ao citado Projeto de Decreto e o parecer oferecido
pelo Ilustre Vereador Joel Jubini, este relator entende que a Portaria
n° 036, de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceicao do Castelo, nao fere as disposicoes contidas
no o art. 37, incisos II, V e IX da Constituicdo Federal, tendo em vista
que o Executivo ndo nomeou os médicos para ocupar o cargo de
motorista, ou seja, nao existe nenhuma portaria ou contrato
relacionado ao assunto, simplesmente, o Executivo, pensando no
principio da economicidade, autorizou que os médicos do PSF, se
concordassem, poderiam guiar os veiculos do patio do hospital onde
ficam estacionados até o seu local de trabalho. Também, ndo podemos
deixar de mencionar que a satde é direito de todos e dever do
municipio a sua promogdo, assim, entendo que se proibirmos os
médicos a guiar os veiculos, especialmente agora neste periodo,
estaremos paralisando os trabalhos do Programa Salde da Familia-
PSF, pois, estamos no periodo eleitoral e neste periodo, ndo pode
haver novas contratacoes.

Diante ao exposto, este relator é pela LEGALIDADE
e CONSTITUCIONALIDADE do referido Projeto de Decreto
Legislativo, propondo, _conforme lhe faculta o art. 55 do Reglmento
Interno, a sua REJEICAO.

A

Sala das sessdes da cdmara Municipal de Conceigdo
do Castelo - ES, em 17 de junho de 2004.

--.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIRELATOR

JOE%‘M‘NI— ..... e ....CONTRA O RELATOR

A
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PARECER
DA: COMISSAO DE  CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E
SERVICO PUBLICO, SOBRE O  PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 001/2004.

RELATOR: VEREADOR JOEL JUBINI.

RELATORIO

. Os nobres Vereadores Sebastido da Silva Vargas,
Alendino Zucolotto e Joel Jubini, fazendo uso do disposto no inciso I,
do artigo 259, do Regimento Interno desta Casa de Leis, ofereceram
para discussio e votagdo o Projeto de Decreto Legislativo n.°
001/2004, o qual foi lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia
25/05/2004 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissdo para
ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

De acordo com o disposto no artigo 113, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, considera-se autor da presente proposicao
0 seu primeiro signatario.

O Senhor Presidente, Vereador Joel Jubini, conforme
lhe facuita o Regimento Interno dessa Casa de Leis, avocou a matéria
para si para relata-la.

E o relatério.

PARECER

Os Excelentissimos Senhores Vereadores Sebastido da
Silva Vargas, Alendino Zucolotto e Joel Jubini, apresentaram a este
Poder Legislativo o Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2004,
propondo a sustacdo dos efeitos da Portaria n° 036, de 29 de abril de
2004, de autoria do Chefe do Poder Executlvo de Conceicdo do
Castelo-ES.

A presente matéria foi previamente analisada pela
Ilustre Procuradora desta Casa de Leis, a qual assim se manifestou:

“Os nobres Vereadores Sebastido da Silva Vargas,
Alendino Zucolotto e Joel Jubini, no exercicio de suas
prerrogativas regimentais, apresentaram o Projeto de Decreto
Legislativo acima indicado, no sentido de conseguir do
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Plenario da Casa, a sustag¢do dos efeitos da Portaria n° 036,
de 29 de abril de 2004, de autoria do Chefe do Poder
Executivo de Conceigido do Castelo, que autoriza os médicos
que atuam no Programa Sande da Familia ~ PSF, a conduzirem
os veiculos vinculados a esse Programa.

Como no Projeto de Decreto Legislativo ora
analisado ndo faz mengdio &a propriedade dos veiculos,
pressupde-se que sejam pertencentes ac patrimbnio municipal
e somente nesta situacdo é que se referira o Parecer.

O Decreto ILegislativo é um ato politico-
administrativo, sujeito a deliberagio politico-
administrativa do PlenaArio da Cédmara, que, se aprovado, sera
promulgado pelo Presidente da Mesa, desde que se trate de
matéria de competéncia exclusiva do Legislativo, mas que
tenha objetivo de produzir efeitos externos.

Embora o Decreto Legislativo ndo seja lei e nem
ato simplesmente administrativo, a realidade é que a
deliberagdo legislativa sobre a matéria por ele tratada, de
natureza politico-administrativa, tem efeitos externos e é
impositiva para os seus destinatarios.

O inc. XXII do art. 46 da Lei Orgédnica do
Municipio de Conceigio do Castelo prevé que compete
privativamente a Cadmara Municipal, “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa.” Ao
nosso ver, sendo uma das competéncias privativas da Camara,
pode ela apreciar matéria desta natureza e sobre ela
deliberar.

As conseqiiéncias do ato do Prefeito,
autorizando que médicos conduzam veiculos pertencentes ao
patrimdnio publico, podem ser danosas para o Municipio caso
occorra um acidente, posto que o médico nfio é um servidor
admitido para ser motorista e, na maior parte das vezes, nao
tem habilitagdo profissional para conduzir veiculos da frota
piblica. Esse risco pode constituir-se ato de improbidade
administrativa que atenta <contra os principios da
administragdo pablica, pois trata-se de uma agdo visando fim
proibido em lei.

Esta é, Senhor Presidente e dignos Vereadores,
a nossa opinido a respeito do conteiado do Projeto de Decreto
Legislativo colocado sob nossa apreciagdo.”

O autor, justificando a apresentacdo da presente
proposigdo, em sua mensagem diz que: “Conforme o disposto no
paragrafo Unico do art. 108 da Lei Orgénica do Municipio, cabe ao
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Prefeito a administracio dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cadmara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servicos.

Dentre os bens municipais estdo os veiculos de
propriedade do Municipio, os quais segundo a opinido puablica, nado
estdo sendo bem administrados, pois, alguns veiculos estdo sendo
guiados por servidores ndo legalmente investido no cargo de motorista
e por pessoas que ndo pertencem o quadro de servidores do Municipio,
inclusive, ha caso de pessoa que n3o possui a devida habilitacdo
exigida pela legislacao federal em vigor.

Quanto a estes servidores, o art. 37, incisos II, V e IX
da Constituicao Federal estabelece que:

“Art. 37 ~ A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II- a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes para
cargo em corissado declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

V- as fun¢cbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento.

IX- a lei estabelecerd os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

Verifica-se, portanto, que estando o0 servidor
exercendo cargo incompativel com aquele atinente ao cargo
para o qual foi investido mediante aprovacdo em concurso publico ou
contratado por tempo determinado nos termos da lei, importa em
desvio de fungdo, instituto este expressamente vedado pela atual Carta
Federal.

Se nao bastasse o desvio de funcdo existente na
prefeitura, inclusive de conhecimento do respeitavel Ministério Publico
local, o Prefeito com mais uma de suas travessuras editou em 29 de
abril de 2004 a Portaria Municipal n°® 036, autorizando os médicos que
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prestam servigos no Programa de Salde da Familia-PSF, a conduzirem
os veiculos vinculados a este Programa, caracterizando desta forma, a
designacdo de servidores para o exercicio do cargo de motorista,
contra expressa disposicao de lei.

Mesmo com a concordancia expressa do Médico que ira
conduzir o veiculo, mencionada no artigo 2° da citada Portaria, a
medida afronta os dispositivos constitucionais antes mencionados, pois
na administragdo publica, somente podera haver admissdo de
servidores por concurso publico, por contratacdo por tempo
determinado, quanto houver cargo vago e autorizacao legislativa ou
em cargo de comissao de livre nomeagao e exoneragao pelo Prefeito.

Caso a autorizagdo prospere, certamente causara
prejuizos ao erario publico municipal no futuro, como ocorreu a pouco
tempo passado, quando diversos profissionais que trabalharam no PSF,
contratados por uma cooperativa, ingressaram na justica do trabalho
reivindicando seus direitos e ganharam a causa, sendo a mesma paga

‘pelo  municipio. Como visto, estes profissionais certamente

reivindicaram seus direitos quando cessados os seus contratos, dentre
esses direitos, possivelmente, reivindicaram também os valores dos
salarios ndo pagos, férias, décimo terceiros e etc, referente ao cargo
de motorista que exerceram no periodo, inclusive com a autorizacao
dada pelo Chefe do Poder Executivo,

Conforme o disposto no § 2° do art. 37 da Constituigao
Federal, a inobservancia das regras previstas nos incisos II, V e IX, do
mesmo artigo, implica a nulidade do ato e a punigdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei, portanto, o desvio de funcdo e a
designagdo de servidores para o exercicio de cargo, contra expressa
disposicdo de lei, de acordo com o Decreto-Lei Federal n.0 201/67,
incisos II e XIII, sdo crimes de responsabilidade do Prefeito, sujeitos
ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara Municipal.

Sdo também, infragbes politico-administrativas do
Prefeito, sujeitas ao julgamento da Camara Municipal e sancionadas
com a cassagao do mandato, conforme os incisos VII e VIII do art. 4°
do decreto-lei antes mencionado, praticar, contra expressa
disposigado de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica e
omitir-se ou negligenciar na defesa de bens sujeitos a administragao
da Prefeitura.

De acordo com a Lei Federal n.9 8.429/92, que dispoe
sobre as sancOes aplicdveis aos agentes politicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragdo pulblica direta ou fundacional e d& outras
providéncias, estes atos sdo de improbidade administrativa que
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importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que
atentam contra os principios da administracdo ptblica. Esta mesma lei
estabelece que, os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observincia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que the sdo afetos e que, ocorrendo lesdo ao patriménio
puUblico por acdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de
terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”.

Analisando o presente Projeto de Decreto Legislativo,
o0 parecer apresentado pela Ilustre Procuradora desta Casa de Leis,
bem como a mensagem anexada ao citado Projeto de Decreto, este
relator entende que realmente a Portaria n® 036, de 29 de abril de
2004, de autoria do Chefe do Poder Executivo de Conceicdo do Castelo,
que autoriza os médicos que atuam no Programa Saude da Familia -
PSF, a conduzirem os veiculos de propriedade do Municipio vinculados
a esse Programa, necessita de ser sustada, pois fere frontalmente as
disposigdes contidas no o art. 37, incisos II, V e IX da Constituicdo
Federal. Também, fere as mesmas normas estabelecidas em Nossa Lei
Organica.

Os agentes politicos, especialmente o Prefeito e os
Vereadores, sdao obrigados a velar pela estrita observlncia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos, isto é 0 que determina a nossa
lei maior.

Diante ao todo exposto, esta Comissdao de
Constituigdo, Justica, Redacdo e Servico Pdblico é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACRO do referido Projeto de
Decreto Legislativo, conforme lhe faculta o art. 55 do Regimento
Interno, nos termos em que 0 mesmo foi redigido.

Sala das sessdes da cdmara Municipal de Conceicdo
do Castelo - ES, em 03 de junho de 2004.
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