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DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA'L'EQ:RE_‘DﬂEjRQ?.E.__ DE:
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.9:07/2019.

RELATOR: VEREADOR SAULO MARETO.

RELATORIO:

O Exmo. Prefeito Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, Sr
Christiano Spadetto, encaminhou através do oficio GAB/PMCC no
113/2019, o Projeto de Lei Complementar n® 007/2019, o qual foi
lido no expediente da Sess3o Ordinaria do dia 06/08/2019 e
encaminhado nesta mesma data para a Procuradoria Geral, para
analise e parecer juridico.

Em 07/10/2019 a matéria retornou da Procuradoria Geral,
sendo incluida na pauta da Sessdo Ordinaria do dia 08/10/2019 e
encaminhada nesta mesma data a estas Comissdes para ser
examinada e receber parecer, conforme estabelece 0 Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto conforme art. 60
do Regimento Interno.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
conforme |he faculta o inciso XIII, do art. 49 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, designou a mim, Vereador SAULO MARETO,
para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Exmo. Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo-ES,
encaminhou para analise e aprovagdo o Projeto de Lej
Complementar no 007/2019, que altera dispositivos da Lei no
515/94 e Lei Complementar 002/94 e suas alteragdes e d& outras

n
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A mateéria foi previamente analisada pelo "..'_';H.gstr"'é"';l_?ﬁrogu'raci‘br.,_

Geral desta Casa de Leis, que emitiu o seguinte pa‘ﬁeéjder‘_: T &

. X
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Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
Complementar n? 007/2019, que altera dispositivos da
Lei n? 515/94 e Lei Complementar 002/94 e suas
alteracdes e da outras providéncias.

Analisando o0 texto contido no Projeto de Lei
Complementar n? 007/2019, observa-se que visa a alteracdo de dispositivos de Lei
Complementar n? 002/1994 e Lei Ordinaria n® 515/1994.

Preliminarmente, cumpre registrar que como a doutrina
costuma afirmar, as leis complementares, como ji diz seu nome, destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica, observamos que, de um
modo geral, o constituinte, originario ou reformador, reserva 2 lei complementar matérias
de especial importdncia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e
recomendavel a obtengdo de um maior consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sio instrumento de utilizacdo
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificacdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes
serem disciplinadas por meio de leis ordinarias.

Em quase todos os casos, guando a Constituicdo se refere
a lei ("nos termos da lei...", ou "a lej estabelecerd..." etc.), ou mesmo i lei especifica, esta
exigindo a edicdo de lei ordinaria.

A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras
excecdes, deve vir expressa no texto constitucional. As raras excegoes, acima mencionadas,
dizem respeito a situacbes em que a interpretagdo sistematica da Constituicdo permite
inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto constitucional somente se
refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies
normativas de tramita¢do no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol.

Sobre lei complementar leciona Alexandre de Moraes:

"(...) a razéo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de
o legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar
de evidente importdncia, ndo deveriam ser regulamentadas na prépria

Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de _uté:ras alteragées;
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mas, ao mesmo tempo ndo poderiam ‘co portar-constantes altera¢bes
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através de um processo legislativo ordindrio. .
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O legislador constituinte pretendeu resguardar detef{n{naaasfg.fn‘d_térjas dex:
cardter infraconstitucional contra alteracées voliveis e _constantes,” sem,’

porém, lhes exigir a rigidez que impedisse a modificacéo de'seu trat:ament.q:?
assim que necessdrio”. (In: MORAES, Alexandre de Direito Constitucional.
179 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005). g g

No que diz respeito a aprovagio, as leis complementares
devem ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis
ordindrias sdo aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade
mais um dos votos dos parlamentares presentes a sessio. Note-se como é grande a
diferenca. As leis complementares, por esse motivo, além de serem mais dificeis de serem
aprovadas, sdo muito mais estdveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante
a edigdo de outra lei complementar.

As matérias referentes Estrutura Administrativa para o
Poder Executivo Municipal e servidores publicos ndo se inserem no rol reservado a_lei
complementar, por isso devem ser tratadas em lei ordindria e nio em lei complementar.
Sobre o tema, é pertinente colacionar a recente decis3o do STF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR
PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI
ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre
da violag&o ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado
do Piaui exige a edigcdo de Lei Complementar para o tratamento de
matérias em relagdo &s quais a Constituicdo Federal prevé o processo
legislativo ordindrio. Il - A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido
de que o Estado-membro, em tema de processo _legislativo, deve
observdncia cogente & sistemdtica ditada pela Constituicdo Federal.
Precedentes. Il - Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I, VII, VIII, IX e X, e do pardgrafo tnico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui". (STF - Tribunal Pleno. ADI ne.
2872. DJ-e 05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI).

Repise-se que as leis sobre Estrutura Administrativa para
o Poder Executivo Municipal e servidores publicos sdo leis ordindrias e ndo leis
complementares por natureza.

No que concerne as Secretarias Municipais, tem-se que
sao orgdos autdbnomos, ou seja, orgdos de clpula na conducdo politica do Municipio com
fungdes precipuas de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que
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"Orgéos auténomos — 6rgdos auténomos séo os localizadosng cipula da”
Administracdo, imediatamente abaixo dos érgé’éE"‘:fTﬂdeth.dgéhtes &
diretamente subordinados a seus chefes. Tém a;ﬁpfg;,__adtont_)m]’b
administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se con\?‘o\drg'éﬁbs-
diretivos, com fun¢Bes precipuas de planejamento, sUpe}fVis_ o
coordenagdo e controle das atividades que constituem sua drea’ de
competéncia. Participam das decisdes governamentais e executam com
autonomia as suas fungdes especificas, mas, sequndo diretrizes dos orgdos
independentes, que expressam as op¢ées politicas do Governo.

Sdo orgdos autébnomos, os Ministérios, as Secretarias de
Estado e de Municipio, o Departamento de Administragdo do Servico Publico — DASP, a
Secretaria de Planejamento, o Servigo Nacional de Informagdes — SNI, a Consultoria-Geral da
Republica e todos os demais orgdos subordinados diretamente aos Chefes de Poderes, aos
quais prestam assisténcia e auxilio imediatos. Seus dirigentes, em regra, n3o s3o
funciondrios, mas sim agentes politicos nomeados em comissdo". (In MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 142 ed. Sio Paulo. RT. 1989, p. 62)

Ndo ha limites quantitativos para criacio de secretarias,
tendo como base apenas o critério demografico. E o Prefeito quem deve decidir quantas e
quais sdo as Secretarias necessarias a bem gerir os servigos municipais.

Ademais, os Secretdrios Municipais s3o agentes politicos
e membros do mais alto escaldo na hierarquia da Administracdo Publica do Municipio, sdo os
auxiliares imediatos do chefe do Executivo e delegatdrios de competéncias préprias do
Prefeito para a administracio de suas pastas.

Assim sendo, a criagdo, alteracio, bem como o
funcionamento de Secretarias Municipais s6 pode ocorrer mediante lei de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo.

Por seu turno, a alteracdo da Estrutura Administrativa da
Prefeitura implica aumento das despesas com pessoal, somente podendo ser realizada: (i)
se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (i) se houver autorizagdo especifica na
lei de diretrizes orcamentarias (art. 169, § 12,1 e ll, da CRFB/88). |

Complementarmente 3 disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar ne, 101/2001), ao dispor sobre o controle
da despesa total com pessoal, caso especifico da consulta, a_condiciona  estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro, com a devida demonstracdo da origem dos recursos para
seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o
seguinte:

"Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de! que @ @émento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgam'en,tdnfa aﬁuq!;’e’ .cqmpatibi_h'daq[g
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.: -

B N ¥

$ 12. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: - oF; Tl
I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objé’to{_'de dotagﬁd
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genér_ico‘,;g;q[gf-
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadai e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes”.

i Para resumir, leis que redundem em aumento de
despesas de carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaracdo
do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do orgamento, est3
prevista na LDO e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade.

Pois bem. A cdpia do projeto de lei foi encaminhada a
esta Procuradoria Geral apenas com o texto da lei e a estimativa de impacto, mas sem a
declaracdo do ordenador despesa acima mencionada, e deve ser acrescentada ao Projeto
de Lei para prosseguimento do Processo Legislativo.

Quanto a forma do projeto de lei, cabe ressaltar que é
descabida a alteragdo de lei ordinaria por meio de lei complementar. Ou seja, a alteracdo
dos dispositivos da Lei n® 515/94 deve ser feita por Lei Ordinaria, enquanto a Lei
Complementar n? 002/94 deve ser alterada mediante Lei Complementar.

_ Com efeito, leis complementares s3o aquelas que
complementam o texto constitucional. Apenas as matérias que sdo, por disposigdo expressa
do texto constitucional, reservadas 3 lei complementar devem ser tratadas nesta espécie
legislativas, todos os demais temas - excetuados aqueles que devem ser objeto de resolucdo
ou decreto legislativo - devem ser regulamentados em lei ordinaria. O Municipio, ademais,
ndo pode ampliar o rol de matérias proprias da lei complementar.

A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

1l - dispon - .
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pubhcos na adm?r?tstragao direta
e qutdrquica ou aumento de sua remuneragdo,; - - ,azx;’ A *\_\

b) organizacdo administrativa e jud.'c.'arfa matend mbutana e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da admmlstra;ao dos Terrltonos
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regume jund.-co . %
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria - 3 5 :
d) organizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Pubhca da Umao, ‘bem:
ctomo normas gerais para a organizagdo do Mmfsterfo Pub/zco e da i
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Terrltonos s

/

Da mesma forma, o Regimento Interno da Caimara
Municipal de Conceicdo do Castelo estabelece:

Art. 39. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transformagd@o ou extincdo de cargos, fungbes ou empregos
pubhcos na administracdo direta e autdrquicas ou aumento de sua
remuneragdo;

Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administragdo publica;

A Lei Organica do Municipio de Concei¢do do Castelo
estabelece as matérias reservadas a Lei Complementar:

Art. 37. As leis complementares somente seréo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados
os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico. Séo leis complementares, dentre outras previstas nesta

Lei Orgdnica:

I - Codigo tributdrio do Municipio;

Il - Cddigo de obras;

Il - Plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV - Cédigo de postura;

V - Lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais;
VI - Lei orgdnica instituidora da guarda municipal;

VII - Lei de criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos.

A Lei n? 515, de 09 de setembro de 1994 dispde sobre a
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Concei¢io do Castelo,
€ uma Lei Ordinaria, enquanto a Lei Complementar n2 002/1994, que
define o regime juridico Unico para os servidores da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Conceicdao do Castelo, é Lei
Complementar.

Sendo assim, conclui-se que estd correto o uso do
Projeto de Lei Complementar n® 007/2019 para alterar dispositivos da Lei
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Todavia, 0 uso do Projeto de LF,;; Complementar ne
007/2019 foi inadequado para alterar dispositivos“ida_Lei "Ordinaria
Municipal n? 515/1994, devendo o Chefe do Poder E‘)’(ecg}it‘lyg encaminhar
ao Poder Legislativo Municipal um projeto de lei ordindria’especifico para
alterar a Lei Municipal n2 515/1994. NN :

B N,

Cabe indagar qual é o caminho a seguir com o Projeto.de
Lei que é apenas metade correto, visto que a outra metade é inconstitucionale
antirregimental.

O artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Conceigdo do Castelo prevé o fato de uma proposicao ou emenda rejeitada nio poderd
ser objeto de nova proposicio na mesma sessido legislativa. Vejamos:

Art. 155. Consideram-se prejudicados:

I'- a discussdo ou a votagdo de qualquer proposicdo idéntica & outra que ja
tenha sido aprovada ou rejeitada na mesma__sessdo_legislativa,
ressalvados os casos previstos neste Regimen to;

Il - a discuss@o ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a aprovada for
idéntica.

Il - a proposicGo com as respectivas emendas que tiver substitutivo
aprovado, ressalvados os destaques idénticos;

IV - a emenda ou subemenda idéntica & outra id aprovada ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda em sentido absolutamente contrdrio ao de
outra, ou de dispositivos jd aprovados;

VI - 0 requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro jg
aprovado.

Logo, rejeitar parte da matéria significa impedir que a
matéria rejeitada possa ser colocada em discussdo e votacdo na mesma sessio legislativa de
2019. Assim, ficaria prejudicada possivel projeto de lei que trata-se da matéria de lej
ordindria que alterasse a estrutura administrativa da mesma forma tratada no projeto de lei
complementar n? 007/2019, caso essa parte fosse rejeitada em sua votagso.

Continuar a tramitacdo legislativa do Projeto de Leij
Complementar n® 007/2019 conforme e encontra, resulta em aprovar projeto em parte

inconstitucional e anti-regimental, o que ¢ vedado pelo art. 114 do Regimento Interno:

Art. 114. Ndo se admitiréo proposicoes:

I - sobre assunto alheio competéncia da Cémara Municipal;

Il - em que se delegue a outro Poder atribui¢bes do Poder legislativo;

Il - que, fazendo mencdo & lei, artigo, decreto, regulamento, contratos,
concessdes, documentos publicos, escrituras, decisdes judiciais ou
qualquer outro dispositivo legal, ndo sejam os mesmos juntados ou

tri ri T . -
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IV - quando redigidas de modo que ndo se saiba,a"simples Jeitura, qual a
providéncia objetivada; ® ' X N\
V - inconstitucionais e anti-regimentais; ‘& e N e
VI - quando, em se tratando de substitutivo, emenda~ou ‘subémenda S
ndo guardem direta relagGo com a proposicéo original; .. LS~ ¥

VIl - quando encaminhada sem estar acompanhada de d'ffq'u_';etg ol CDxets
que contenha a digitagdo original da proposi¢do; LEN)

Pardgrafo unico. Se o autor da proposicGo dada como inconstitucional,
anti-regimental ou alheia & competéncia da Cdmara Municipal, ndo se
conformar com a decisdo que assim a declarou, poderd requerer ao
Presidente, que seja a decisdo submetida & Comissdo de Constituicdo,
Jjustica e Redagdo que, se discordar da decisGo, restituird a proposicdo
para a tramitagdo normal.

Por fim, essa Procuradoria Geral entende que a melhor
opgdo € a devolugdo da proposicio ao autor, visando dessa forma a separacdo da matéria
em dois projetos de lei auténomos, ou seja, lei complementar e lei ordinaria, para dessa
forma retornar a essa casa de leis para a aprovacao na forma adequada.

Assim dispGe o artigo 58 do Regimento Interno:

Art. 58 A Comissdo que receber qualquer proposicdo ou documento
enviado pela Mesa Diretora, poderd propor a sua aprovagdo ou rejeicéo,
total ou parcial, apresentar projetos delas decorrentes, dar-lhe
substitutivos e formular emendas e subemendas, bem como dividi-las
em proposicbes auténomas ou__propor a devolucio ou autor
observado o art. 114.

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral é pela
devolugdo da proposi¢do ao seu autor, com fulcro no artigo 58 do RI c¢/c artigo 114 do
mesmo diploma legal, visando dessa forma alterar o Projeto conforme exige a Constituicdo
Federal e demais normas juridicas, bem como atender as observacdes expostas no
presente parecer.

E o parecer.
Conceigdo do Castelo, ES, 07 de outubro de 2019.
Atenciosamente,

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR

Procurador Geral da Camara Municipal
de Conceigdo do Castelo”

Diante ao exposto, este relator apds analisar atentamente a
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desta Casa de Leis, resolve emitir parecer pela Devolugao do
referido Projeto de Lei Complementar ao seu Autor, conforme.
art. 58, c¢/c 114, V, do Regimento Interno, para que. seJam tomadas
as providéncias cablvels N ‘

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo e de Finangas, Economia, Orcamento e Tomada de
Contas é pela Devolugao do referldo Projeto de Lei
Complementar ao seu Autor, nos termos do parecer do Ilustre
relator.

Sala das sessGes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo

- ES, em 09 de outubro de 2019.
SAULO MARET(E.—..E ................................. RELATOR
AUGUSTO SOARES-..s== . .........vvnnn. COM O RELATOR
ANTONIO AN%VENTORIN-COM O RELATOR

CLOVIS| DA'SILVA VARGAS-................. COM O RELATOR

JOSE - COM O RELATOR
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MARIO CARLOS AMBROSIM-.... ... ... COM O RELATOR

MARCI%& TINUSSO -........... LICENCIADO

ROBE IN DESTEFFANI-.......... COM O RELATOR
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