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CAMARA MUi ICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
'STADO DO ESPIRITO SANTO

GASTELO

Conceigdo do Castelo, ES, 07 de outubro de 2019.

Memorando n® 008/2019 — PG/CM(C
A: Exmo. Sr, Presidente da Cémarai%MunicipaI

i

de Cé)nceigé, do Castelo — ES. i

Senhor Presidente:

Vimos a pres:enga de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em
anexo, referente ao Projeto de Lei Complementar n2 007/2019 encaminhado a esta
Procuradorla Geral para fins de elaboragao de parecer juridico.

Atenciosamejnte,
i

% 2 gt 0
: _\af : L/\@

Recebido em:
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
Cbmplementar n? 007/2019, que altera dispositivos da
Lei n? 515/94 e Lei Complementar 002/94 e suas
alteragdes e da outras providéncias.

il
i

Analisando o texto contido no Projeto de Lei
Complementar n2 007/2019, observa-se que visa a alteragdo de dispositivos de Lei
Complementar n? 002/1994 e Lei Ordinaria n2 515/1994.

Preliminarmente, cumpre registrar que como a doutrina
costuma afirmar, as leis complementares, como ja diz seu nome, destinam-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica, observamos que, de um
modo geral, o constituinte, originéﬁio ou reformador, reserva a lei complementar matérias
de especial importancia ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e
recomendavel a obtengdo de um maior consenso entre os parlamentares.

A§ leis complementares sdo instrumento de utilizagdo
excepcional. A regra geral é a criacdo, modificagdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes
serem disciﬁlinadas por meio de leis.ordinarias.

EiTl quase todos os casos, guando a Constituicdo se refere
a lei ("nos termos da lei...", ou "a Ie| estabelecerd..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta
exigindo a edlcao de lei ordlnaria

A réserva de matérias a lei compiementar salvo raras
excecoes, deve vir expressa no texto constltumonal As raras excegbes, acima mencionadas,
dizem respeito a situacdes em que a interpretagdo sistematica da Constituicdo permite
inferirmos a exigéncia de lei comp_lementar, ainda que o texto constitucional somente se
refira a lei, sem qué!ific'ativo. '

&

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies
normativas de tramitagdo no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol.

Sobre lei complementar leciona Alexandre de Moraes:

Y
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"(...) a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de
o legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar
de evidente 'impldrtﬁncia, néo deveriam ser reqgulamentadas na propria
Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragdes;
mas, ao mesmo tempo ndo poderiam comportar constantes alteracdes
através de um pro&esso legislativo ordindrio. ik

O legislador constituinte pretendeu resguardar determinadas matérias de
cardter infraconstitucional contra alteragbes voluveis e constantes, sem,
| porém, lhes exigir a rigidez que impedisse a modificacdo de seu
} tratamento, assim que necessdrio". (In: MORAES, Alexandre de Direito
Constitucional. 172 ed. Séo Paulo: Atlas. 2005).

No que diz respeito a aprovagao, as leis complementares
devem ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis
ordinarias sao aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade
mais um dos votos dos parlameﬁtares presentes a sessao. Note-se como é grande a
diferenca. As leis complerﬁentare‘s,fporﬂ esse motivo, além de serem mais dificeis de serem
aprovadas, sao muito mais estéveisiuma vez que somente poden‘i ser modificadas mediante
a edicdo de outra lei complementar.

: ’ As matérias referentes Estrutura Administrativa para o
Poder Executivo Municipal e servidofes plblicos n3o se inserem no rol reservado a lei
complementar, por isso devem sel“?_t'ratadas em lei ordinaria e nio em lei complementar.
Sobre o tema, é pertinente colacionar a recente decisdo do STF:

"ACAO DIRETA DE' INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PIAUIL PREVIS/E(,O DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGIS?EAT!VO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR
PUBLICO. SITUACDES EM QUE A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI
ORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre
da vic}lagc’io ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado
do Pg'aufjexige a%fedi'g'&o”de' Lei Complementar para o tratamento de
matérias em re!a'gfﬁo as quais a Constituicio Federal prevé o processo
legislativo ordindrio. Il - A jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentido
de que o Estald(_')-me'mbr'o, em tema de processo legislativo, deve
observdncia coqe;hte- & sistemdtica ditada pela Constituicdo Federal.
Precedentes. Il . - Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII, Vill, IX e X, e do pardgrafo unico do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui". (STF - Tribunal Pleno. ADI n®.
2872, DJ-e 05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acdrddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI). |\ :
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Rlepsse -se que as leis sobre Estrutura Administrativa para
o Poder Executivo Municipal e "serwdores publicos sdo leis ordindrias e nao leis
complementares por natureza. : |
'N'o que concerne as Secretarlas Municipais, tem-se que
sao orgaos autonomos ou seja, orgaos de cupula na condugdo politica do Municipio com
funcdes precipuas de planejamento supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que
constituem sua drea de competenaa Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:
"Orgdos auténomas — 6rgdos autdnomos sdo os localizados na cupula da
Administracdo, imediatamente abaixo dos 6rgdos independentes e
diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla autonomia
administrativa, ﬁhanceira e técnica, caracterizando-se como 0rgdos
diretivos, com fungoes precipuas de planejamento, supervisdo,
coordenagdo e contro!e das atividades que constituem sua drea de
competéncia. Part:c:pam das decisdes governamentais e executam com
autonom;a as suas fungoes especificas, mas, segundo diretrizes dos orgdos
mdependentes que expressam as opgdes politicas do Governo.

SSo 6rgéos auténomos, os Ministérios, as Secretarias de
Estado e de Municipio, o Departamento de Administracdo do Servigo Publico — DASP, a
Secretaria de Planejamento, o Ser\m;o Nacional de Informagdes — SNI, a Consultoria- Geral da
Republica e ‘todos os demais 6rgdos subordinados diretamente aos Chefes de Poderes, aos
quais prestam assisténcia e au>(|||o imediatos. Seus dirigentes, em regra, ndo sao
funcionarios, mas sim agentes poI|t|cos nomeados em comissao". (In MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 14? ed. S3o Paulo. RT. 1989, p. 62)

No ha limites quantitativos para criagdo de secretarias,
tendo como base apenas o critério demograflco E o Prefeito quem deve decidir quantas e
quais sdo as Secretarias necessarlas a bem gerir os servicos municipais.

‘ Ademals os Secretarios Mumupais 530 agentes politicos
e membros do mais alto escaldo na hierarqwa da Administragdo Publica do Municipio, s&0 0s
auxiliares imediatos do chefe do Executivo e delegatarios de competéncias proprias do
Prefeito para a admlmstragao de suas pastas

Assnm sendo, a criagao, alteracdo, bem como o

funuonamento de Secretarlas Mun|C|pa|s sd pode ocorrer mediante lei de iniciativa privativa

do Chefe do Executlvo i

Por seu turno, a alteracdo da Estrutura Administrativa da
Prefeitura implica aumento das des’pesas com pessoal, somente podendo ser realizada: (i)
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ii‘

se houver prévia dotagdo orgamentarla suficiente para atender as projecdes de despesa
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (ii) se houver autorizagdo especifica na
lei de diretrizes orgamentarlas (art..’169, §19,lell, da CRFB/SS)

‘ Complementarmente a dlSClphna constitucional, a Lei de
Responsabllidade Fiscal — LRF (Lei GOmp1ementar ne 101/2001) ao dispor sobre o controle
da despesa total com pessoal, caso especifico da consulta, a condiciona a estimativa de
impacto orcamentdario-financeiro, com a devida demonstracdo da origem dos recursos para
seu custeio (art. 16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o
seguinte: | i

"Art. 16. A criagﬁo'l expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aqumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - deciarag:ao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e ﬁnancewra com a lei orgamentarra anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamen tarias.

§ 1. Para os fins desta Lei Complementar, consrdem -se:

| - adequada com| a Ier orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
espec:ﬂca e sufrc:ente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadds todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, prewstas no programa de trabalho nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compatrvel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se cohforme com as diretrizes, ObjE’t!VOS prioridades e metas
prewstos hesses mstrumentos e ndo infrinja qua!quer de suas disposigdes”.

Para resumir, leis que redundem em aumento de
despesas de carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercncm corrente e nos dois subsequentes; (b) da declaracdo
do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do orcamento, esta
prevista na LDO e guarda conformldade com o plano plurianual, sob pena de
responsabilidade.

Pons bem A copia do prOJeto de lei foi encammhada a
esta Procuradorla Geral apenas com o texto ‘da lei e a estlmatzva de |mpacto mas sem a
declaracao do ordenador despesa ac1ma mencmnada e deve ser acrescentada ao Projeto
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‘ Quanto a forma do prOJeto de lei, cabe ressaltar que é
descabida a alteragdo de lei ordlnarla por meio de lei complementar. Ou seja, a alteracdo
dos dispositivos_da_Lei n® 515/94 deve ser feita por Lei Ordindria, enquanto a Lei
Complementar n2 002/94 deve ser alterada mediante Lei Complementar.

Cbm efeito, leis complementares sdo aquelas que
complementam o texto constitucional. Apenas as matérias que sdo, por disposi¢ao expressa
do texto constitucional, reservadas'a lei complementar devem ser tratadas nesta espécie
legislativas, todos os demais temas - _excetuados aqueles que devem ser objeto de resolugao
ou decreto |egis!at|vo devem ser regulamentados em lei ordindria. O Municipio, ademais,
ndo pode ampliar o rol de matérias proprlas da lei complementar.’ |

i
A Constituicdo Federal estabelece:
Art. 61. A m:c:anva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Com;ssao da Cédmara dos Deputados do Senado Federal ou do
Congresso Nac;onal ao Presidente da Repubhca ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tnbunals Superiores, ao procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos,'na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiduem os efetivos das Forgas Armadas;
I - d:sponham sobre '
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e abtarqu:ca ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagdo .administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, serwgos publicos e pessoal da administraca@o dos Territorios;
c) servidores pubhcos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
prowmeni‘o de cargos, estabilidade e aposentadoria
d) organizagdo do Mrmsterro Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerars para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensona Pubhca dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
Da mesma forma, o Reg:mento Interno da Camara
Municipal de Conceicdo do Castelo e'stabelece
! i
;
Art. 39. SGo de .-'niEiativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na admrmstragao dfreta e autarqurcas ou aumento de sua
remuneragao
Il - Servidores pubhcos seu reg:me ;und:co prowmento de cargos,
estabmdadeeaposentadona Ak |
Il - Cr:a;qo estruturagao (5 atnbw;oes das secreta ias ou departamentos
equ:valentes e orgéos da admmrstra;ao pubhca
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CONCEGKD DO CASTELD i

A‘ Lei Organ:ca do Muntcnplo de Conceu;ao do Castelo
estabelece as matérias reservadas a| Le| Compiementar

Art. 37. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoiuta a’os votos dos membros da Cédmara Municipal, observados
os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico. Sédo leis complementares, dentre outras previstas nesta
Lei Orgénica: | i

|
| - Codigo tributdrié do Municipio;
Il - Cod:go de obras;
Il - Plano diretor de desenvolvimento mtegrado
IV - Cédigo de postura
V - Lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais;
VI - Lei orgamca msntu:dora da guarda mumc;pal
VIl - Lei de cna;aq‘,de cargos, fungdes ou empregos publicos.
f A‘:Lei n2 515, de 09 de setembro de 1994 dispde sobre a
estrutura!admin]st'fréti\/a da Prefeitura Municipal de Concei¢do do Castelo,
é uma Léi Ordinéfria, enquanto a Lei Complementar n2 002/1994, que
define o regime juridico Unico para os servidores da Administracdo Publica
Direta e Indlreta do Municipio de Conceigdo do Castelo, é Lei
Complementar

Sendo assim, conclui-se que esta correto o uso do
Proleto de Lei Complementar n2 007/2019 para alterar dispositivos da Lei
Complementar n2 002/1994

Toda\na o uso do Projeto de Lei Complementar n?2
007]2019 foi lnadequado para alterar dlsp05|t|vos da Lei Ordinaria
Mumcupal n? 515/1994, devendo o Chefe do Poder Executivo encaminhar
ao Poder Legislativo Municipal um projeto de lei ordinaria especifico para
alterar a Lei Mummpal n2 515/1994.

Cabe indagar qual é o caminho a seguir com o Projeto de
Lei que é apenas ‘etade correio visto que a outra metade ¢é inconstitucional e

antirregimental.

|
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O artigo 155 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Conceicdo do Castelo preve o} fato de uma proposicdo ou emenda rejeitada nao podera
ser objeto de nova propos;gao na mesma sessdo legislativa. Vejamos:

Art. 155, Consideram-‘se prejudicados:

| - a discussdo ou a votagdo de qualquer propos:gao idéntica & outra que ja
tenha s:do aprovada ou rejeitada na _mesma sessdo legislativa,
ressalvados o0s casos previstos neste Regimento;
; Il - a discussdo ou'a votagao de proposi¢cdo anexa quando a aprovada for
? idéntica. | |l
‘ - a proposfgﬁo‘l com as respectivas emendas que tiver substitutivo
aprovado, ressalvados os destaques idénticos;
|V - a.emenda ou subemenda idéntica d outra jd. aprovada ou rejeitada;
V - a emenda ou subemenda em sentido absolutamente contrdrio ao de
outra, ou de d:spos:t:vos ja aprovados,
Vi-o rec;uerrmento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado! '

| ngo rejeitar parte da matéria significa impedir que a

matéria rejeitada possa ser colocada em discussdo e votagdo na mesma sessdo legislativa de
2019. Assim, ficaria prejudmada posswel projeto de lei que trata-se da matéria de lei
ordinaria que alterasse a estrutura admlmstratlva da mesma forma tratada no projeto de lei
compiementar n? 007/2019 caso essa parte fosse rejeitada em sua votagao.

| Contmuar a tramitacdo legislativa do Projeto de Lei
Complementar n2 007/2019 conforme se encontra, resulta em aprovar projeto em parte

mconstltuaonal e anti- reglmental 0 que ¢é vedado pelo art. 114 do Regimento Interno:

Art. 114. Néo se admi_tir&o proposicoes:

| - sobre assunto a.’he;o @ competéncia da Cémara Municipal;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuicGes do Poder legislativo,

Il - que, fazendo mengdo a lei, artigo, decreto, regulamento, contratos,
concessoes, documentos publicos, escrituras, decisoes judiciais ou
qualquer . outro drspos:t:vo legal, ndo sejam 0s mesmos juntados ou
transcr:tos exceto os textos constrtucronars

1V - quando redrgfdas de modo que nao se sa:ba o Sfmp!es leitura, quaf a
providéncia ob,ret:vadd -

V - inconstitucionais e anti- regimentais;

v - quanldo, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda,
nao guardem drreta relagao com a proposica@o ongma!

i i
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Vil --qUar;rdo'ehca'mirih'ada sem estar acompanhada de disquete ou CD
que contenha a digito¢ao original da proposi¢cao; |

Pardgrafc!; unico. Se o autor da proposicdo dada como inconstitucional,
anti-regirﬁ:entdl ou alheia @ competéncia da Cdmara Municipal, ndo se
conformar com a. decisdo que assim a declarou, poderd requerer ao
Presidente, que seja a decisdo submetida @ Comissdo de Constituicdo,
justica e Redagdo que, se discordar da decisdo, restituird a proposic@o
para a tramitagdo normal.

L - i Por fim, essa Procuradoria: Geral entende que a melhor
opcdo é a d}evolugéo da proposicdo ao autor, visando dessa forma a separagao da matéria
em dois projetos de lei auténomos, ou seja, lei complementar e lei ordinaria, para dessa
forma retornar a essa casa de leis para a aprovagdo na forma adequada.

‘Assim dispde o artigo 58 do Regimento Interno:
Art. 58 A Comissédo que receber qualquer proposicdo ou documento
enviado pela Mesa Diretora, poderd propor a sua aprovagao ou rejeigao,
total ou: parcial; - apresentar projetos delas decorrentes, dar-lhe
substitutivos e formular emendas e subemendas, bem como dividi-las
em proposicdes  autbnomas ou propor a devolucdo ou autor
observado o art. 114. ; '

CONCLUSAO

1 i ‘ Diante do exposto, essa Procuradoria Geral é pela
devolugio da proposigdo ao seu autor, com fulcro no artigo 58 do Rl c/c artigo 114 do
mesmo diplbma legal,“visa'ndo dessa forma alterar o Projeto conforme exige a Constitui¢do
Federal e demais no_rmas juridicas, bem como atender as observacgdes expostas no
presente parecer. ' 1413 " ; !

E.o parecer.

Conceigdo do Castelo, ES de outubro de 2019.

Recebido erﬁ: i
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