CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conceigdo do Castelo, ES, 21 de novembro de 2023.

Projeto de Lei Complementar n2
06/2023 de autoria do Poder Executivo.
Objeto: Dispde sobre a Remuneracgdo e
Altera o Nivel dos Cargos de Fiscal de
Vigilancia Sanitédria no Quadro de Pessoal
Efetivo do Poder Executivo Municipal e
da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo — ES:
Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico,
conforme abaixo, encaminhado a esta Procuradoria Geral para fins dessa finalidade.
Atenciosamente,
Dioggo Bortolini Viganor

PG/CMCC

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n2 06/2023 de autoria do Poder Executivo.

OBJETO: Dispde sobre a Remuneragdo e Altera o Nivel dos Cargos de Fiscal de Vigilancia Sanitaria no
Quadro de Pessoal Efetivo do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias.

RELATORIO:
Trata-se de Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei Complementar n2
06/2023, de Autoria do Poder Executivo, que visa alterar o nivel atual (Nivel V) para nova

classe, descrigdo, fixando nivel VI e grupo ocupacional 05.

E o relatério. Passa-se a fundamentacso.

FUNDAMENTACAO:
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DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL.

Compete a Procuradoria Juridica, 6rgdo integrante da estrutura
administrativa da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo, ES, dentre outras atribuicGes,
analisar e opinar sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposicGes.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece que "o advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei federal n2 8.906, de 4/7/1994 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestagdes, nos termos do pardgrafo 3° de seu artigo 2°, que dispde:

"Artigo 2° (...) Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel
por seus atos e manifestagdes, nos limites desta Lei." Seguindo esta linha de
raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n? 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentre outros, "exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territdério nacional”.

Registre-se que o presente parecer, apesar de sua importancia para
0 processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco cardter decisdrio, tendo as
autoridades a quem couber a sua andlise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em
parte, ou rejeita-lo. A propdsito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacdo. (...) Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
0 ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que 0
aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagbnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide." (Manual de Direito Administrativo, 21a
edicao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer ndo substitui a analise
do Presidente ou da Comissdo desta Casa Legislativa competente para apreciar a matéria.

DO MERITO
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Inicialmente, cabe informar que o Projeto de Lei dispde sobre a
Remuneracio e Alteracdo do Nivel dos Cargos de Fiscal de Vigilancia Sanitaria no Quadro de Pessoal
Efetivo do Poder Executivo Municipal.

A Lei Complementar n2 002, de 30 de novembro de 1994, apresenta em seu
anexo |, o Quadro Permanente dos Grupos Ocupacionais e Niveis de Vencimento, conforme abaixo:
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QUADRO PERMANENTE POR GRUPOS OCUPACIONAIS E NIVEIS DE VENCIMENTO

CLASSE [ NIVEL [ No cARGOS
GRUPO OCUPACIONAL 01: Servicos Auxilizres e de Apoio Administrative e
Financeiro

Agente Administrativo {Redacdc dads pels Lein® Vi %
550/1955)

Auxilizr Administrative v 25
Auxilisr de Contabilidade (Excluido pelz Lsi I 06
Complementar n? 72/2014) ! -
Tesoureiro Excluido pels Lei Complementar Vi o
nPE6,2013 -
Almoxarife v 02
Continue Il g2
Auxiliar de Sesrvicos Gerals {Redacdo dads pels 23

Lei Complementar a® 38/2007) -
Telefonista (Exciuido pels Lei Complemantar -
n066/2013 -
-Faturista [Inclus3c dada pela Lei Complementar ” o1

nf 4713633 -
Agents administrativa vl o1
trabalhadores bragsis {Carge criado psla Le r 05

Auxiliar de Sala {Incluido pala Lei Complementar % 5
b 72/2014}
Agente d= Comunicacde (Incluido pels Lei

Complementar n0 27/2005)

g g, V o1
Complementar n0 72/2014
Técnice de Lzboratéric {Incluido pela Ls . 51

Complementar n0 72/2014}
Técnico de Enfermagem (Incluido pelz Ls , I

= X v 0

Complamentar nd 72/2014 -
Auxiliar de  Farmicia(lncluico  gela  Lsi - .
all Vi

Complementar n® 72/2014"
GRUPD OCUPACIONAL 02: Fisco

Fiscal de Tributos v 82

Fiscal de Obras v 02

Fi Chras

(Cargo transformado em Fiscal de Obras,

¢ Ambiznte pels Lsi Complemantar

nt 102/
{Redac3o daca pela Lsi Complementar no
24/2005)

e T .

(Inclusdo dada pels Lei Complementar n?
24/2005}

I de 05
(Cargo trensformado em Fiscal de Obras,
Pestura & Meic Ambiznte pela Lei Complementar ¥ a1
n® 10272022}
(Radacic dada psla Lei n? 550/1935)

ncia Sanitdria(lnclusdo dada

ar nd 4/1398)

Fiscal de Vigilancia Epidemiologias{Inclusic
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GRUPO OCUPACIONAL 02: Fisco

Fiscal de Tributos V 02
Fascal de QObras \') 02

le Obras
@go transformado _em__ Fiscal de OQbras,
Postura e Meio Ambiente pela Lei Complementar
n® 102/2022) Vv
{Redacao dada pela lei Complementar n®
24/2005)
(Inclusdo dada pela Lei Complementar n°
24/2005)
Fiscal de Servicos Publiros
(Cargo transformado em Fiscal de Obras,
Postura e Meio Ambiente pela Lei Complementar v 01
n® 102/2022)
(Redacéo dada pela Lei n® 550/1995)
- Fiscal de Vigilancia Sanitaria(Inclusdo dada N 03
pela Lei Complementar n% 4/1998)
- Fiscal de Vigilancia Epidemioclogias(Inclusdo v 03
dada pela Lei Complementar n® 4/1998)
Fiscal de Tributos(Inclusdo dada pela Lei V 02
Com%ementar no 21/205_

V] 02

V|gllancxa epldemlologlca(lnclusao dada pela Lei V 02
Complementar n? 21/2005)
Fiscal de obras, posturas e meio ambiente v 03
(Cargo criado pela juncdo dos cargos de Fiscal
de Obras e Fiscal de Servicos Publicos pela Lei
Complementar n® 102/2022)

GRUPO OCUPACIONAL 03: Obras, Engenharla e Servicos Publicos

Q

2 %

ATUALMENTE

O Fiscal de Vigilancia Sanitdria estd enquadrado atualmente no Grupo
Ocupacional 02 e no Nivel V, razdo pela qual, pelo principio da proporcionalidade e igualdade, deve

ser reenquadrado, razdo pela qual o prosseguimento do projeto de lei se faz necesséario.

Quanto ao reenquadramento de classe e grupo funcional, para os efeitos de
Lei sdo adotadas as seguintes defini¢Bes:

a) carreira é a estruturacdo dos cargos em classes;
b) classe € o grau dos cargos, hierarquizados em carreira, que representam as
perspectivas de desenvolvimento funcional;
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c) grupo ocupacional é o conjunto de carreira com afinidades entre si quanto a
natureza do trabalho ou ao grau de escolaridade exigido para seu desempenho.

d) nivel é o simbolo atribuido ao conjunto de cargos equivalentes quanto ao grau de
dificuldade, complexidade e responsabilidade, visando determinar a faixa de
vencimentos a eles correspondente;

e) Promocdo é a passagem do servidor para a classe imediatamente superior aquela a
que pertence, dentro da mesma carreira, observadas as normas estabelecidas em Lei.

Na hipotese em que o vencimento do servidor promovido for inferior ao
vencimento anterior, este passara a perceber o vencimento correspondente ao padrdo
imediatamente posterior dentro da nova classe. As linhas de promocdo devem estar representadas
graficamente no Anexo do Quadro de Cargos e Vencimento.

O plano de cargos de um 6rgdo ou entidade publica tem por finalidade
organizar as atividades de recursos humanos e as politicas de gestdo de pessoas. Assim, o plano de
cargos deve trazer disposicGes gerais que digam respeito a organizacdo dos quadros do pessoal,
contemplando-se, além da definicdo das carreiras, a descricdo dos cargos com as atribuicdes e
responsabilidades a eles imputadas, os aspectos relativos a evolugdo funcional dos servidores, linhas
e critérios de promogdo e progressdo, hierarquizagao das classes de cargos, tabela de vencimentos e
normas claras sobre o enquadramento do pessoal abrangido por ele, entre outros aspectos.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, carreira € o "o agrupamento de classes da
mesma profissdo ou atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servico, para acesso privativo
dos titulares dos cargos que a integram, mediante provimento originario.

O conjunto de carreiras e de cargos isolados constitui o quadro permanente do
servigo dos diversos Poderes e érgdos da Administracdo Publico."

Classe, por sua vez, consiste no "agrupamento de cargos da mesma profissdo, e
com idénticas atribuicdes, responsabilidades e vencimentos. As classes constituem os degraus de
acesso na carreira."

Adentrando no tema objeto de analise, é de se registrar que a cada classe de um
cargo organizado em carreira corresponde uma faixa de vencimentos, denominada em geral nivel.

Cada nivel, por sua vez, pode subdividir-se em padrdes de vencimento. Essa é a
nomenclatura mais utilizada nos planos de cargos em geral. Os critérios e condi¢des em que se opera
a evolugdo funcional do servidor devem estar estabelecidos no plano de cargos e carreiras da
entidade a qual esta vinculado.

A progressdo vertical, que também é designada promocédo, consiste na passagem
de uma classe inicial para outra classe mais elevada.
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Pela promocdo, o servidor efetivamente muda para outro cargo de mais
responsabilidade dentro da mesma carreira, mediante provimento derivado, razdo pela qual
somente pode haver a progressdo vertical se houver vaga na classe seguinte.

Por outro lado, a progressdo horizontal, consiste na alteracdo do padrdo de
vencimento, sem mudanca de cargo.

A respeito do assunto, pertinente a explicagdo de José dos Santos Carvalho Filho:

"No gque concerte particularmente a promogdo, é forcoso reconhecer que
s3o0 muito variados 0s sistemas de melhoria funcional. Algumas leis
funcionais distinguem a promogdo e a progressdo (esta strictu sensu,
porque toda melhoria, em ultima andlise, retrata uma forma de progressdo
funcional). Naquela [promocdo] o servidor é alcado de cargo integrante de
uma classe para cargo de outra, ao passo que na progressdo o servidor
permanece no_mesmo cargo, mas dentro dele percorre um iter funcional,
normalmente simbolizado por indices ou padrdes, em que a melhoria vai
sendo materializada pela elevacdo nos vencimentos. Para exemplificar,
suponha-se que a carreira de Técnico de Administracdo tenha 3 classes,
correspondentes aos niveis A, B e C, e que em cada classe haja 3 padrdes de
vencimentos (X, Y e Z). Se o servidor é Técnico de nivel A e tem o padrio X,
a0 passar para o padrdo Y, é beneficiado pela progressdo. Apds percorrer
todos os padrdes, terd direito a ocupar o cargo de Técnico de nivel B: nesse
momento sua melhoria funcional se processou pela promogdo, visto que
saiu de um cargo (o de Técnico nivel A, que, em conseqiiéncia, ficou vago) e
ingressou em cargo de outra classe. Como foi dito, é claro que havera
variagies de acordo com as diversas leis funcionais, algumas, alias,
disciplinadoras de regimes complicadissimos e ininteligiveis de melhoria do
servidor:" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Adminstrativo. Rio de Janeiro: Lumen lJuris, 2005, p. 497)

Em regra, ao ser promovido, o servidor passard a receber o menor padrio de
vencimentos da nova faixa de vencimentos. Contudo, é evidente que n3o se admite que haja
decréscimo remuneratério quando o servidor seja promovido, pois se trata de um mecanismo de
evolugdo profissional. Isso significa, portanto, que o servidor promovido n3o perceberd
necessariamente o vencimento do primeiro padrdo da faixa de vencimentos da nova classe, porque
para evitar decréscimo remuneratério deverda "pular" para o padrdo com valor imediatamente
superior ao que atualmente recebe.

Novamente analisar_\do a Lei Complementar Municpal n2 002/1994, tem-se os
quadros abaixo:
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ANEAU 11 ,
CLASSES DE CARGOS DO QUADRO PERMANENTE ESCALONADOS POR NIVEIS DE VENCIMENTO

CARGOS NIVEL
Baba, Lavadeira, Auxiliar de Servicos Gerais, Zelador de Cemitério,
Ajudante de Manutencdo e Reparos, Trabalhador Bracal, Gari, I
Telefonista
Guarda Municipal, Calceteiro e Continuo II
Pedreiro, Eletricista, Carpinteiro, Auxiliar de Mecanico, Bombeiro,
Jardineiro, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar Odontologico, Auxiliar de 1

Laboratorio, Técnico de Higiene Dental, Técnico em Economia
Doméstica, Agente de Salde, Recreadora

Almoxarife, Operador Técnico de TV, Meesmice—de—Manrtutencas, v
Instrutor de Bandas e Motorista

Fiscal de Obras, Fiseal-de—Tributes, Fiscal de Servico Publico, Operador
de Maquinas, Técnico Agricola e Auxiliar Administrativo, Mecanico de
Manutencao V
(Nivel do cargo de Mecdnico de Manutencdo alterado pela Lei
Complementar n® 8/2000)

Auxiliar de Contabilidade, Agente Administrativo e Tesoureiro VI
Meégiee, Cirurgido Dentista, Bieguimries/ Farmacéutico, Assistente
Social, Contador, Engenheiro Civil e Coordenador de Esportes e Lazer,
Fiscal de Tributos.

(Nivel do cargo de Fiscal de Tributos alterado pela Lei Complementar VII
n°® 99/2020)

(Cargo de B\oquamu:o transformado e unificado com o Cargo de
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GRUPO OCUPACIONAL 02: Fisco
Fiscal de Tributos V 02
Fiscat-de-Obras ¥ 92
Fiscal de Obras(Redacdo dada pela Lei v 31
Complementar n® 24/2005)
Fiseal-de-ServicosPiblicos ¥ 82
Fiscal de Servicos Publicos (Redacéo dada pela Y 03
Lei n® 550/1995)
- Fiscal de Vigilancia Sanitaria(Inclusdo dada v 03
pela Lei Complementar n® 4/1998)
- Fiscal de Vigiléncia Epidemiologias{Inclusdo 03
dada pela Lei Complementar n® 4/1998)
FseatdeTributes(Inclusdo dada pela Lei ¥ 62
Complementar n° 21/2005)
Fiscal de Tributos VII 02
(Redacdao dada pela Lei Complementar n®
99/2020)
Fiscal de Vigilancia Sanitaria(Inclusdo dada pela V 02
| Lei Complementar n® 21/2005)
V|g|lanC|a ep|demtolog|ca(1nclusao dada pela Lei v 02
CompJemenLar n® 21/2005)

c el Role

Percebe-se que todos os Fiscais estdo classificados em nivel V. Apenas o
Fiscal de Tributos possui duas classificagdes, seja em nivel V ou nivel VI, se diferenciando em
razdo do requisito de escolaridade, médio ou superior, haja vista que a nova exigéncia para
provimento de cargo de Fiscal de Tributos é nivel superior, mas o Municipio ainda possui
servidores que adentraram no servigo publico quando a exigéncia ainda era apenas o nivel
médio.

Logo, conclui-se pelo quadro acima que para fins de organizagdo
administrativo ficou definido que o nivel | até o nivel VI estdo enquadrados os servidores que
tenham como requisito a escolaridade de ensino médio, enquanto a partir do nivel VIl possui
requisito de escolaridade de ensino superior.

O cargo de Fiscal de Tributos e Fiscal e Obras e Posturas sofreram

alterag8es parecidas ao objeto do presente Projeto de Lei.
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Todavia, necessario alertar sobre a interpretagdo dada pelo Parecer
Consulta do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n2 00014/2023-2, para fins de
instruir o Projeto de Lei. Vejamos em resumo:

“4 Devem integrar projeto de lei que crie ou aumente despesa obrigatoria de
carater permanente os seguintes documentos: a) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas
(art. 17, 8§19, c¢/c art. 16, |, §22 da LRF); b) demonstra¢do da origem dos recursos
para o custeio da despesa (art. 17, §12 da LRF); c) comprovacdo, contendo as
premissas e a metodologia de célculo, de que os efeitos financeiros da criagao ou
aumento da despesa serdo compensados pela redugdo permanente de despesa
(art. 17, §§ 2° E 49, LRF);”

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina no sentido de
prosseguimento da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei, desde de que observadas as
exigéncias e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal e o Parecer
n2 00014/2023-2 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando atender dessa
forma as disposigGes constitucionais, legais e regimentais, salvo melhor juizo, razao pela qual
sugere o encaminhamento da proposi¢do as ComissGes Legislativas Competentes.

E o parecer
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