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DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E "Qé@&;ﬁi@;,!z:. DE
FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE. CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ‘N.o

006/2019, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO MUNICfPAM

RELATOR: VEREADOR ROBSON PESSIN DESTEFFANI.

RELATORIO:

Através do Oficio GAB/PMCC n.o 107/2019, o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder Legislativo o
Projeto de Lei Complementar n.o 006/2019, o qual foi lido no
expediente da Sessdo Ordinaria do dia 23/07/2019 e encaminhado
neste mesma data a Procuradoria Geral, para analise e parecer
juridico.

Em 23/09/2019 a presente matéria retornou a Mesa Diretora,
sendo nesta mesma data incluida na pauta da Sessdo Ordinaria e
encaminhada a estas Comissdes de Constituigéo, Justica e Redacdo e
de Financas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas para ser
exXxaminada e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto conforme faculta
0 art. 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARIO CARLOS AMBROSIM,
na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49, do
Regimento Interno, designou a mim Vereador ROBSON PASSIN
DESTEFFANI para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Conceicdo do
Castelo encaminhou o Projeto de Lei Complementar acima indicado,
visando aprovar o Plano Municipal de Saneamento Basico e instituir
a Politica Municipal de Saneamento Bésico, que dispbe sobre as suas

definigdes, principios, diretrizes, objetivos e instrumt_edn 0s, assim
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cOmo estabelecer normas sobre a gestio e o gerenciamento do

saneamento basico, em consondncia com as normas “federais, .
estaduais e municipais de meio ambiente, vigilancia- sanitéria,
urbanismo, educagdo ambiental, salde publica, recursos“hidricos el

uso, parcelamento e ocupagdo do solo.

O autor justica a materia dizendo que a aprovacao em outrora
do Plano Municipal de Saneamento Bdsico eixos Abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, que originou a Lei no 1.921/2017,
esta ndao englobou todos os quatro componentes do Sanamento
Basico, os quais devem ser, Abastecimento de aqua; Esgotamento
sanitario, Drenagem e manejo das aguas pluviais; Limpesa urbana e
Gestdo de residuos sdlidos.

A existéncia do PMSB é condigdo para que o Municipio receba
recursos da Unido destinados a Servigos de saneamento bdsico. Esta
regra busca a valorizacdo do planejamento e do controle social e
consequentemente do bom uso dos recursos publicos.

A presente matéria foi previamente analisada pelo Ilustre
Procurador Geral desta Casa de Leis, Dr. Dioggo Bortolin Viganor,
conforme parecer em anexo.

Pois bem, o presente Projeto de Lei Complementar, de autoria
do Poder Executivo Municipal, tem por objetivo aprovar um novo
Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do anexo Unico e
instituir a Politica Municipal de Saneamento Basico, em consonancia
CoOm as normas federais, estaduais e Mmunicipais de meio ambiente,
vigilancia sanitéria, urbanismo, educagdo ambiental, satide publica,
recursos hidricos e uso, parcelamento e ocupacgao do solo.

A matéria encontra respaldo legal nos artigos 201 a 204, da Lei
Organica do Municipio de Conceigdo do Castelo.

O Municipio j& celebrou Contrato de Programa com g
Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, delegando a
prestagdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Conceicdo do Castelo, bem como a
execugdo de obras de infra-estrutura e atividades afins, a operacéo e
manutengao dos sistemas, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Quanto a competéncia legislativa, a matéria ndo contém vicio,
pois trata de questdo que interessa ao Municipio, ndo se
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encontrando entre aquelas matérias que se inserem no domihio de.
competéncia da Uni&o ou do Estado.

Também ndo vislumbramos dbice quanto & iniciativa, 't‘\é'n.d‘o em__:""f' '
vista os regramentos dos artigos 14, incisos I e XII, 159 e 166 da~
Lei Organica do Municipio.

Com referencia ao aspecto juridico-constitucional, o art. 23,
inciso IX, da CF, diz que incumbe ao Municipio, tanto quanto a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento bdsico. Além disso, deve-se frisar que a Lei Federal
n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu artigo 99, inciso I,
incumbe ao titular dos servigos de saneamento basico (no caso, o
Municipio) formular a respectiva politica puUblica de saneamento
basico, devendo elaborar os planos de saneamento bésico.

A Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu art.
11, inciso I, quando for objeto de delegagdo, impde como condicdo
de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento bésico a existéncia de plano de
saneamento basico.

Diante ao todo exposto, este relator & pela legalidade,
constitucionalidade e aprovacdo do referido Projeto de Lei, ao
qual apresenta as seguintes emendas:

O ART. 11, PASSA A VIGER COM A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 11. A revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico sera realizada a cada dois anos a partir da data da sua
aprovacao mediante publicacio desta Lei, e devera ser,
obrigatoriamente, submetida a audiéncia publica e a consulta
publica, sob pena de nulidade.”

-O ART. 16, PASSA A VIGER COM A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 16. O Municipio exercera de forma solidaria com a
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos (ARSP) e com a
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan as
praticas inadequadas realizadas pelos usuarios no &mbito dos
servigos de saneamento basico usufruidos.

Paragrafo Gnico............ N Errr e rraraseeaeren e nrnnens "
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=FICA SUPRIMIDO AS LEIS MUNICIPAIS NUS 170/1995

801/2017 E 1.245/2013, CONSTANTES DOS ARTS 90 39 404."
E 45 ‘ (4.»
.n":;

-FICA SUPRIMIDO A SECAO 1III, DO COINSORCIO
PUBLICO, COM O SEU ART. 23 E___PARAGRAFOQOS,
RENUMERANDO-SE OS ARTIGOS SEGUINTES DO PROJETO.

-O § 2° DO ART. 26, PASSA A VIGER COM A SEGUINTE
REDACAOQO:

§ 29. A cobranca devera ser feita com base em
tabela préopria que exteriorize, de forma clara, a correlagdo
dos custos tecnolégicos adotados para o sistema de coleta,
transporte, tratamento e a disposicao final dos esgotos com o
valor a ser cobrado na tarifa correspondente, ndo podendo
ultrapassar o limite de 80% (oitenta por cento) do valor da
tarifa de abastecimento de agua cobrada do consumidor.

~ACRESCENTA-SE AQO ART. 25, OS SEGUINTES §§ 3° E 49,
COM A SEGUINTE REDACAO:

“83°. Um por cento (1%) do valor da tarifa arrecadada
com a prestagdo dos servicos de abastecimento de &agua
potavel e de esgoto prestados pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan) serdo repassados para o
Municipio de Conceicédo do Castelo mediante conta vinculada
ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e
Saneamento Basico do Municipio de Conceicdo do Castelo.

§4°. A promocdao de reajuste e revisao da tarifa dos
servicos de abastecimento de agua potavel e de esgoto
devera ser sucedida de anuéncia legal do Municipio de
Conceigao do Castelo.”

~ACRESCENTA-SE AO ART. 26 DOIS NOVOS PARAGRAFOS
3° E 4° CONFORME SEGUE, RENUMERANDO-SE OS
SEGUINTES:

§ 3° - Fica vedada a cobranca de taxa de esgoto no
Municipio de Conceigdo do Castelo pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento-Cesan, ou outra que vier sucedé- -la,
até que seja totalmente efetivado o sistema de coleta e

tratamento de esgoto na sede do Munic P
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8 4° - A prestadora dos servicos de abégtéciﬁé'ﬁt_b de

agua e esgotamento sanitario devera detalhar sua fatura
mensal a ser entregue ao consumidor, fazendo constar em,
documento de cobranca separado os valores referentes ao,
consumo mensal de agua e os valores referentes a coleta
mensal de esgoto.

O ATUAL 8§4° DO ART. 26, PASSA A VIGER COM A

SEGUINTE REDACAOQ:

§4°. Aplica-se, no que couber, o disposto nos arts. 25
para a fixacdo, reajuste e revisdo da tarifa de esgotamento
sanitario.

-DA_NOVA REDACAO AO § 4° DO ATUAL ART. 27,
CONFORME SEGUE:

- L5 e —————

84° - A TMRS sera calculada na forma definida em
Lei Municipal especifica.”

DA NOVA REDACAO AO ART. 32, QUE PASSA A VIGE

COM A SEGUINTE REDACAO:

“"Art. 32. As acoes, projetos e programas para
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico
poderao ser financiadas por com recursos do Fundo Municipal
do Plano Diretor, instituido pela Lei Complementar Municipal
n.° 055/201 1 e alteracdes posteriores, segundo as diretrizes
do Plano Municipal de Saneamento Basico, observado o
disposto nos arts. 71 até 74, da Lei Federal n.° 4.320, de 17
de margo de 1964, e no art. 13, da Lei Federal n.° 11.445, de
05 de janeiro de 2007.”

. ~ACRESCENTA-SE AO ART. 33, O SEGUINTE PARAGRAFO
UNICO:

L 2
Paragrafo Gnico. A Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos (ARSP) e a Companhia Espirito Santense de
Saneamento - Cesan deverio informar mensalmente ao

Municipio de Conceicdo do Castelo e ao er. Legislativo
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Municipal as seguintes informacées quanto a prestacdo de
servigos de Saneamento Basico no Municipio de Conceicdo do
Castelo: o nimero de usuarios atendidos; o valor mensal
arrecadado; e o nimero de usuarios isentos.”

-DA NOVA REDACI\Q AO ART. 35, QUE PASSA A VIGER
COM A SEGUINTE REDACAO:

“Art. 35. Fica permitida a formalizagcdo de convénios
administrativos, termos de parcerias ou qualquer outro
instrumento juridico de natureza precaria, cujo objeto seja a
prestacdo propriamente dita dos servicos puablicos de
saneamento basico.

Paragrafo (NICO. ...uuueseeeeeummeerrerreeeeeereeesssseeseesesnsmeeesssss..

~-FICA SUPRIMIDO O PARAQBAF(ENICO DO ART. 52.

-O ATUAL PARAGRAFO UNICO DO ART. 53, PASSA A SER

O § 19 FICANDO ACRESCENTADO O SEGUINTE §20°,

“Art. 53 -

B LD o wmn m w55 A

8§2° - A Companhia Espirito Santense de Saneamento-
Cesan, ou outra que vier sucedé-la, mantera escritério para
atendimento ao puablico em funcionamento na sede do
Municipio de Conceicdo do Castelo, de segunda a sexta-feira,
no minimo de 08:00 as 16:00 horas.”

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto, as Comissdes de Constituigdo, Justica e
Redagdo e de Financas, Economia, Orgamento e Tomada de Contas,
nos termos do art. 58 do Regimento Interno, é pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e APROVACAO do
referido Projeto de Lei, nos termos do parecer do Ilustrissimo
Relator.

Sala das sesspes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo
- ES, em 244 de 20109.

ROB] IN DESTEFFANI-.............. . RELATOR
TRL,
ANTONIO/ANTELMO R. VENTORIN-....COM O RELATOR
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COM O RELATOR
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MARCIEL MO TINUSSO -.....COM O RELATOR
W sty £7
MARTG c'ARLf_cé‘““MBRosm-
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Bgésilia, 22 de agosto de 2018.

Aos Senhores e Senhoras Vereadores

Do Municipio de Conceigdo do Castelo

Assunto: Medidas a serem tomadas em vista do novo glarco regulatério do
saneamento basico. :

Prezados Vereadores,

Com nossos cordiais cumprimentos, e na condicio de Presidente da
Comissdo Especial que vai tratar do novo marco legal do saneamento-: biésico, viemos
alerta-los para as medidas que devem ser tomadas em prol dos Mu -;?to '

O Plano Nacional de San?eamento Bésico - Pla sab - preve que a
universalizacio da cobertura de saneamento basico seja completa até 2033. Porém, as
companhias estatais dificilmente terdo a capacidade de. aportar os R$ 25 bilhdes/ano
necessarios para que esta meta seja atingida.

O contrato entre o Municipio e a companhia: de abastemmento estadual se
da por meio de contrato de programa, um tipo de contratg plblico entre entes da
federagdo que dispensa a licitagdo, podendo ser renovado? Bela simples vontade das

partes contratantes.

Cientés dISSO, necessano que Vossas Excelencnas, na condlcao de
fiscalizadores do Poder Executlvo municipal, se atentem a0, prazo do contrato de
programa estabelecido -entre seu Mumciplo e a companhna de abastecimento. E
necessario que vossas excelgn,giaskexﬂam que os novos pontratos s6 sejam assinados
caso a companhia realize a’ dembnstra;ao contébil da: capacidade financeira e
orgamentaria, bem como 0 compromlsso de executa“ra met 'do Plansab sob risco de

:

ser aplicada a multa que esta prevista no Pro;eto de Lel. : i

Isso: precisa_ser feito.para garantir que todos os bras e} s tenham dcesso a
este dll‘EltO téo bisico que ndo deveria ném-ser-mals obje ,.?i_’s,C‘ '
por. erros do pgssado, ainday do fou_r;solvidp.ﬂos T fg:és. '
,r_g’q:‘gontem cprfosco.
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