CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SONCEICRD DO CASTILD

Conceigao do Castelo, ES, 20 de julhe de 2020.

Memorando n2 022/2020 - PG/CMCC

A: Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal
de Conceigdo do Castelo — ES.

Senhor Presidente:
Vimos a presenca de Vossa Senhoria apresentar Parecer Juridico em

anexo, referente ao Projeto de Lei Cocmplementar n2 004/2020 encaminhado a esta
Procuradoria Geral para fins dessa finalidadg

Recebido em:
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PARECER

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei
Complementar n2 004/2020, que altera a Lei Complementar
Municipal n? 002 de 30 de novembro de 1994, e da outras
providéncias.

A Ementa do Projeto de Lei Complementar n2 004/2020
resume o objeto do Projeto em analise que visa unificar a nomenclatura dos cargos de
biogquimico e farmacéutico.

Apesar de ndo ter sido encaminhado a esta Procuradoria
Geral, é necessario que tenha sido encaminhado a esta Cdmara Municipal a Declaragdo do
Ordenador de Despesa e a Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro, previstos no Art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se houver aumento de despesas.

Em tempos de pandemia, € necessario citar inicialmente
duas recomendagfes. Uma do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e a outra da
Controladoria Interna do Municipio de Concei¢do do Castelo.

Através do Oficio UCCI/PMCC 0028/2020, o Coordenador
Chefe da Unidade Central de Controle Interno (Recomendagdo 007/2020) recomendou a
adocio de medidas para o contingenciamento de despesas em virtude da situacdo de
emergéncia decorrente da pandemia do COVID-19, conforme recomendagdo 001/2020 do
Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, entre outras, a seguinte:

2.7: a suspensdo:

2.71. da abertura e realizacdo de concurso publico para o provimento de
cargos efetivos e novas contratacdes de servidores tempordrios, salvo para
atender as demandas decorrentes do estado de calamidade;

2.7.2. da criacdo de cargos, empregos ou fungbes, excetuando agueles
cuja criacdo seja por fusao, incorporacio ou readequacao de funcdes, que
objetivem a reducdo de gastos;

2.7.4. da criacdo de gratificacdes e adicionais ou alteragdes das existentes
que impliguem em aumento de despesa;

A Lei de Responsabilidade Fiscal que foi alteracdo pela
Lei Complementar n 137/2020, determina:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Compliementar n2 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, RESSALVADAS as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacéncias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
tempordrios para prestacéo de servigo militar e as contratacdes de alunos
de 6rgaos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 12 e 29;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cao de determinado tempo
de servico, sem qualguer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e guaisquer outros fins.

Além disso, é necessdrio cbservar a Lei Eleitoral, entre
outros pontos, o seguinte artigo:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar 3 igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou
dispensa de fungbes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daguele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

E ndo obstante outros entendimento, observa-se que o
Projeto de Lei encaminhado para a aprovagdo do Poder Legislativo foi de natureza de Lei
Complementar. Ha conformidade ao que dispde o artigo 37 da Lei Organica Municipal, que
exige a criagdo de cargos por meio de Projeto de Lei Complementar. Sendo vejamos:

A reserva _de matérias a lei complementar, salvo raras
excecdes, deve vir expressa no texto constitucional. As raras excegdes, acima mencionadas,
dizem respeito a situagbes em que a interpretagdo sistemética da Constituicdo permite
inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto constitucional somente se
refira a lei, sem qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies
normativas de tramitacdo no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol.

Sobre lei complementar leciona Alexandre de Moraes:

"(...) a razdo de existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato de
o legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar
de evidente importdncia, ndo deveriam ser regulamentadas na propria
Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragdes;
mas, ao mesmo tempo ndo poderiam comportar constantes alteracdes
através de um processo legislativo ordindrio.
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O legislador constituinte pretendeu resguardar determinadas matérias de
cardter infraconstitucional contra alteracées voltveis e constantes, sem,
porém, lhes exigir a rigidez que impedisse a modificagdo de seu
tratamento, assim que necessdrio”. (In: MORAES, Alexandre de Direito
Constitucional. 179 ed. SGo Paulo: Atlas. 2005).

No gue diz respeito a aprovacdo, as leis complementares
devem ser aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis
ordinarias sdo aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade
mais um dos votos dos parlamentares presentes a sessdo. Note-se como € grande a
diferenca. As leis complementares, por esse motivo, além de serem mais dificeis de serem
aprovadas, sdo muito mais estaveis, uma vez que somente podem ser modificadas mediante
a edicdo de outra lei complementar.

A Lei Organica do Municipio de Conceigdo do Castelo
estabelece as matérias reservadas a Lei Complementar:

Art. 37. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados
0s demais termos de votacdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico. Sdo leis complementares, dentre outras previstas nesta
Lei Orgdnica:

| - Codigo tributdrio do Municipio,

Il - Cédigo de obras;

Iil - Plano diretor de desenvolvimento integrado;

IV - Cddigo de postura;

V - Lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais;
VI - Lei orgdnica instituidora da guarda municipal;

VIl - Lei de criacéo de cargos, funcdes ou empreqos publicos.

Sendo assim, conclui-se que esta correto o uso do Projeto
de Lei Complementar n® 004/2020 , visto necessario observar a formalidade da Lei
Complementar.

Para continuar a tramitacdo legisiativa do Projeto de Lei
n2 004/2020 e aprova-lo conforme se encontra, é necessario que as Comissdes Competentes
analisem as ressalvas acima destacadas e verificar se a matéria se enquadra nas excecdes,
visto que, em regra o momento pandémica ndo permita a criacdo de cargos publicos,
podendo resultar em aprovacdo de projeto inconstitucional & anti-regimental, o que é
vedado pelo art. 114 do Regimento Interno, sendo vejamos:
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Art. 114. Nédo se admitirGo proposicdes:

| - sobre assunto alheio G competéncia da Cdmara Municipal;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuicbes do Poder legislativo;

Il - que, fazendo mengdo a lei, artigo, decreto, regulamento, contratos,
concessoes, documentos publicos, escrituras, decisdes judiciais ou
gualquer outro dispositivo legal, ndo sejam os mesmos juntados ou
transcritos, exceto os textos constitucionais.

IV - quando redigidas de modo que ndo se saiba, a simples leitura, qual a
providéncia objetivada;,

V - inconstitucionais e anti-regimentais;

VI - quando, em se tratando de substitutivo, emenda ou subemenda,
ndo guardem direta rela¢Go com a proposi¢do original;

VIl - quando encaminhada sem estar acompanhada de disquete ou CD
que contenha a digita¢do original da proposicdo;

Pardgrafo unico. Se o autor da proposigdo dada como inconstitucional,
anti-regimental ou alheia G competéncia da Cdmara Municipal, ndo
se_conformar com a decisdo que assim a declarou, poderd requerer ao
Presidente, que seja a decisdo submetida a Comissdo de Constituigdo,
justica e Redagdo que, se discordar da decisdo, restituira a proposicdo
para a tramitagdo normal.

DA TECNICA LEGISLATIVA

Em nosso entendimento, o Projeto precisa ser
enquadrado a Técnica Legislativa. Ou seja, os anexos deveriam ter vindo ao Poder Legislativo
separados do Texto do Projeto de Lei, ou melhor, os anexos devem vir apds o assinatura do
Prefeite Municipal (Chefe do Executivo). Apresentamos o exemplo anexado ao presente
parecer.

Em continuidade da andlise, € necessario ponderar,
também, a legislacdo Federal referente as atribuicdes profissionais.

DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 004/2020 E DA LEGISLACAO FEDERAL

O Projeto de Lei Complementar n? 004/2020, visa
renomear a estrutura de cargos, carreira e vencimento do Poder Executivo Municipal, o
cargo de provimento efetivo de bioguimico, por forca da Resolucdo n] 599/2014, do
Conselho Federal de Educacdo, que regulamenta a terminologia dos profissionais com
formacdes de bioguimico e farmacéutico posterior a Resolucdo n2 004/1969 do Conselho
Federal de Educagdo, para farmacéutico, fazendo assim a unificagdo dos cargos ja existentes
na estrutura da administracdo publica de Conceicao do Castele.
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O Conselho Nacional de Educagdo, através da Camara de
Educacgdo Superior, editou a Resolugdo CNE/CES 2, de 19 de fevereiro de 2002.

Em diversos sites é possivel obter as informacGes que
levam as conclusdes abaixo, vejamos:

Farmacéutico Generalista pode concorrer ao cargo de Farmacéutico-
Bioquimico em Concurso Publico? Sim. O farmacéutico generalista estd
apto a assumir o cargo nesses concursos.

Qual a diferenca entre farmacéutico generalista e Farmacéutico
bioquimico ? A partir de 2002, com a Resolucdo n2 02, do CNE/CES, de
2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Farmdcia, o farmacéutico NAO possui mais, em seu
diploma, a designacio "FARMACEUTICO-BIOQUIMICO", mas é assegurado
o direito ao pleno exercicio das Analises Clinicas e Toxicolégicas, bem
como o _exercicio de atividades referentes aos farmacos e aos
medicamentos, controle, producéo e analise de alimentos.

Os farmacéuticos, de acordo com as novas Diretrizes, sdo _generalistas, e
aptos ao exercicio das Andlises Clinicas, apesar de ndo possuirem a
titulagdo de farmacéutico-bioquimico. Para obtengao de qualquer
titulacdo: farmacéutico-bioquimico, Hospitalar, Homeopata, entre outras
titulacdes, tera que fazer Curso de Especializagdo, credenciado pelo CFF,
ou obter titulo de especialista expedido pelas Sociedade credenciadas:
Sociedade Brasileira de Andlises Clinicas (SBAC); Sociedade Brasileira de
Farmacia Hospitalar — SBRAFH, entre outras.

As Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduagdo em Farmacia
estabelece que a Instituicdo de Ensino Farmacéutico forma o Farmacéutico,
e o Diploma emitido sera de farmacéutico.

O Titulo de Farmacéutico — Bioguimico foi instituido para aqueles que, pela
Resolucdo 04/69 do Conselho Federal de Educacdo, fossem formados com
habilitacdes para Andlises Clinicas e Alimentos, hoje, esta Resolucdo foi
revogada e o que estd em vigor é uma nova formag3ao denominada de
formacdao generalista de acordo com a Resolugdo CNE/CES 2, de
19/02/2002. Todo formando em farmdécia, em consonancia com as atuais
diretrizes curriculares, recebe o diploma com o titulo de farmacéutico,
ndo recebe, portanto, o titulo de bioquimico.

Agqueles formados conforme a Resolucdo n204, de 11 de abril de 1969, do
Conselho Federal de Educagdo, é assegurado o TiTULO de Farmacéutico-
bioguimico, a ser concedido pelo Conselho Federal de Farmacia.

A Resolucdo CNE/CES n°. 2, de 19/02/2002, foi um importante passo para
apontar, novos rumos para a profissdao farmacéutica, inserir o farmacéutico
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na saude e produzir mudancas no processo de formagdo, alterando
significativamente o perfil do profissional a ser formado. Deixaram de
existir as habilitacdes, e a formacdo passou a abranger todas as dreas das
ciéncias farmacéuticas.

A nova formacgdo do farmacéutico tem uma carga hordria total de Farmacia
em 4.000 (quatro mil) horas sendo cada aula de 60 minutos e o tempo de
integralizagao em cinco anos.

A graduacdo em farmacia, acompanhada de uma ou mais habilitagdes, deu
lugar a formacdo generalista. Com a formag@o de um farmacéutico com
visdo humanista, apto ao exercicio de atividades referentes aos farmacos e
aos medicamentos, as analises clinicas e toxicolégicas e ao controle,
producdo e analise de alimentos.

Portanto todo farmacéutico formado no curriculo generalista poderd
concorrer ao cargo de farmacéutico bioguimico.

Visando asseverar o entendimento acima, temos as
seguintes normas:

Resolucdo CFF N2 599 DE 24/07/2014

Publicado no DOU em 29 jul 2014

Dispde sobre a drea de atuag¢do do farmacéutico conforme a respectiva
formagdo académica.

O Conselho Federal de Farmacia, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais;

Considerando o disposto no artigo 59, inciso Xlll, da Constituicdo Federal,
que outorga liberdade de exercicio, trabalho ou profissdo, atendidas as
qualificagbes que a lei estabelecer;

Considerando que o Conselho Federal de Farmdacia, no ambito de sua area
especifica de atuacdo e como Conselho de Profissdo Regulamentada,
exerce atividade tipica do Estado, nos termos dos artigos 5¢, inciso Xlll, 21,
inciso XXIV e 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal;

Considerando que é atribuicdo do Conselho Federal de Farmdcia expedir
resolucBes para eficiéncia da Lei Federal n? 3.820/1960 e, ainda, compete-
lhe o munus de definir ou modificar a competéncia dos farmacéuticos em
seu ambito, de acordo com o artigo 69, alineas "g" e "m" do referido
diploma legal;

Considerando, ainda, a outorga legal ao Conselho Federal de Farmdcia de
zelar pela saude publica, promovendo ag¢des de assisténcia farmacéutica
em todos os niveis de atencdo a saude, de acordo com a alinea "p", do
artigo 69, da Lei Federal n2 3.820/1960;
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Considerandc o Decreto Federal n? 20.377/1931, que aprova a
regulamentacdo do exercicio da profissdo farmacéutica no Brasil;
Considerando o Decreto Federal n? 85.878/1981, que estabelece normas
para execucdo da Lei n? 3.820, de 11 de novembro de 1960, sobre o
exercicio da profissdo de farmacéutico, e da outras providéncias;
Considerando a Resolucao n? 04 de 12 de julho de 1969 do Conselho
Federal de Educacdo, que fixa os minimos de conteldo e duragdo do Curso
de Farmacia;

Considerando a Resolucdo CNE/CES n? 2, de 19 de fevereiro de 2002 (DOU
04.03.2002, Secdo 1, pp. 9/10), que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagdo em Farmacia,

Resolve:

Art. 12 A inscricdo de farmacéutico com diploma devidamente registrado
no o6rgdo competente, com formagdo de acordo com as diretrizes
curriculares aprovadas pela Resolugdo CNE/CES n2? 2, de 19 de fevereiro de
2002, devera ser anotada e registrada na Carteira de I|dentidade
profissional expedida pelos Conselhos Regionais de Farmacia e no
respectivo prontuario.

Art. 22 O profissional formado com base na Resolugdo CNE/CES n2 2 de 19
de fevereiro de 2002, denomina-se "farmacéutico", titulo que lhe permite
a atuacdo em qualquer drea do ambito profissional farmacéutico.

Art. 32 Fica assegurado aos inscritos nos Conselhos Regionais de Farmadcia
o direito _ao exercicio das atribuicdes resultantes de sua respectiva
formacdo curricular, respeitadas as modalidades existentes a época da
diplomacdo.

Art. 42 A formacdo delineada nos artigos anteriores deverd observar,
quando houver, as resolucGes especificas do Conselho Federal de Farmacia
que tratam do ambito profissional.

Art. 52 Esta resolugcdo entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogando-se as disposicdes em contrario, em especial a Resolugdo/CFF n@
514/2009, publicada no DOU de 08.12.2009, Segdo 1, p. 102.

WALTER DA SILVA JORGE JOAO

Presidente do Conselho

Portanto, a unificagdo das nomenclaturas dos cargos de
Bioquimico e Farmacéutico atendem as disposicdes legais, conforme devidamente
exposto, sendo devidamente legal e constitucional, salvo melhor juizo.

Entretanto, merece atengao outro debate que causa

preocupacdo em razdo das consequéncias juridicas. Vejamos: '( E
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DA ANALISE IN CONCRETO

Buscando a legislacdo municipal, esta Procuradoria Geral
encontrou apenas a Lei Complementar n2 002/1994, a Lei Complementar n2 004/1998 e a
Lei Complementar n? 072/2014, referente a presente situacao.

A Lei Complementar n? 002/1994 criou 02 (duas) vagas
de bioquimico. Entretanto, n3o consta na referida lei as atribuicdes e requisitos para os
cargos e nem cita que as atribuicdes estdo reguladas em algum decreto e normas outras.

A Lei Complementar n? 004/1998 criou 01 (uma) vaga de
farmacéutico. Entretanto, ndo consta na referida lei as atribuicbes e requisitos para os
cargos, entretanto, cita que as atribuicdes estdo reguladas em algum decreto que, até o
momento, desde 1998 ndo foi editado. Vejamos:

Art. 92 A descricdo sintética, as atribuicdes tipicas e os requisitos para
provimento dos cargos criados no artigo 42 desta Lei, serao fixadas por
decreto a ser baixado pelo Executivo Municipal e incluidas no anexo VIl da
Lei Complementar n® 002/94.

O que se averigua é que nao foi editado qualquer decreto
e muito menos estd incluido no anexo VIl da Lei Complementar n? 002/1994 as atribuicdes e
requisitos para os cargos de farmacéutico. A visita in concreto deste Procurador Geral ao
Gabinete da Procuradoria Municipal, também, constatou em pesquisa que resulta na ndo
existéncia de qualquer norma referente as atribuicGes e requisitos para os cargos de
Bioquimico e Farmacéutico.

Em que pese melhor entendimento, pelo principio da
legalidade, as atribuicBes e requisitos para o cargo somente poderao ser editados por lei, ou
seja, nem decreto e nem outra norma inferior.

Além disso, um funcionario somente pode praticar os
atos que sdo permitidos praticar por lei. O que a lei ndo autoriza praticar, ndo pode a
administracdo publica, mediante seu funcionario, praticar.

Sendo assim, é necessario que o Poder Executivo
encaminhe Projeto de Lei Complementar para fins de suprir a omissdo legislativa em relacdo
ao tema em analise.

A Lei Complementar n2 072/2014 criou mais 01 (uma)
vaga de farmacéutico. Entretanto, no art. 22 fez a seguinte mengao:
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Art. 29, Os cargos que se referem ao grupo ocupacional 05, de nivel
superior, a excecao do cargo de Coordenador de Esporte e Lazer, reger-se-
ao_pelas disposicdes constantes da_legislacdo especifica federal que
regulamenta as respectivas profissdes para efeito de preenchimento de
requisitos para seu provimento e execucdo de suas atividades, ressalvada a
possibilidade de regulamentacdo ja existente ou posterior, a ser feita
pelo Poder Executivo Municipal, quanto as atividades correlatadas com o
interesse da Administragao Publica Municipal.

Nesse artigo, a Lei Municipal remete as atribuigdes do
Segundo Cargo de Farmacéutico para a legislagdo federal que regula a profissdo, mas amplia
a possibilidade de o Poder Executivo alterar posteriormente caso seja conveniente. Assim,
quem seja emitido no cargo, estara sujeito a novas atribuigdes.

Os requisitos de acesso ao cargo publico devem estar
previstos na lei ou podem ser criados pelo edital? Frente ao ordenamento juridico patrio, os
requisitos necessarios para um candidato assumir um cargo publico devem estar previstos
na lei, seja de forma genérica ou em lei especifica que criou o cargo, ou podem ser criados e
exigidos pelo edital do certame?

O Principio da legalidade se manifesta no Ordenamento
Patrio, mesmo dentro do proprio Direitc Administrativo, por diversos modos distintos. Apds
todo desenvolvimento, concluimos, em harmonia com a doutrina patria, que a
Administracdo Publica so pode agir se houver lei autorizando ou determinando a conduta.
Por outras palavras: o desenvolvimento das atividades administrativas esta subordinado a
lei, o que significa que a Administracdo apenas pode agir se houver legitimidade — leia-se lei.

Como averba CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO[17,

“a atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de autorizagao
contida no sistema legal. Por isso, acertada é a conclusdo do saudoso
SEABRA FAGUNDES[2] quando afirma que “administrar é aplicar a lei de
oficio”.

Conclui-se disso que a auséncia de lei (omissdo legislativa)
significa que o administrador ndo pode agir, mesmo que tal conduta ndo seja proibida. Em
resumo: a atividade s6 pode ser realizada se expressamente prevista em lei como permitida
ou obrigatéria.

Anotamos, na oportunidade, que nesse ponto é que
difere o principio da legalidade para a Administracdo e o particular, pois a este tudo é
permitido, desde que ndo haja proibicdo legal em sentido contrério, ou seja, em caso de
omissao, o particular poderd agir, uma vez que o art. 5.2, il, da CF/1988 enuncia que
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“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senGo em virtude de lei”,
comando que desponta como uma garantia constitucional do cidadao.

Sem adentrar nas diversas situaces em que ha o
principio da reserva legal, aqui, em matéria de agentes pubicos, jad foi visto que como o
administrador sé pode agir se existir norma autorizando ou determinado a conduta, significa
gue o plexo de competéncias que o servidor exerce, derivado da lei que criou o cargo ou de
leis gue disciplinam atividades funcionais de certas carreiras, decorre, no final das contas, da
lei.

A questdo é: as atribuicdes que serdo desenvolvidas pelos
gestores devem estar na lei, mas e 0s requisitos necessarios para que estes gestores (em
sentido amplo) possam assumir um cargo publico, precisam estar na lei também? Por outro
giro: poderia um edital de concurso publico, uma portaria ou um decreto estabelecer quais
s30 0s requisitos necessarios para gue alguém possa assumir um cargo publico?

Ao que nos parece, nao. Isso porque a Constituicdo
Federal em seu artigo 37, incisos | é clara neste ponto. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagado e exoneragdo;

Percebe-se que a norma do artigo 37, | da CF é categdrica
a0 enunciar que os requisitos de admissibilidade a cargos, empregos e fung¢des publicas
devem estar previstos em Lei, (no sentido de lei formal) e ndo outro ato normativo
administrativo, como portarias, resolu¢des, decretos, editais, etc.

Neste sentido, se manifestou o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO. REQUISITOS. IMPOSICAO VIA
ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
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“Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no
servico publico. As restricbes e exigéncias que emanem de ato
administrativo de carater infralegal revestem-se de
inconstitucionalidade.” (Jose Celso de Mello Filho em “Constituicdo
Federal Anotada”).

Incompatibilidade da imposicio de tempo de pratica forense e de
graduacdo no curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem
constitucional (ADI 1188 MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 23/02/1995).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE
ALTURA MINIMA PARA O INGRESSO NOS QUADROS DA POLICIA MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL. INEXISTENCIA DE LEI FORMAL RESTRITIVA DE
DIREITO. FIXACAO EM EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. Concurso pUblico para o
cargo de policial militar do Distrito Federal. Altura minima. Impossibilidade
de sua insercdo em edital de concurso. Norma restritiva de direito que
somente na lei tem sua via adequada. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al 518863 AgR/DF, Relator Min. Eros Grau, Primeira Turma,
Julgado em 23/08/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — CONCURSO
PUBLICO — JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO — REQUISITOS — IMPOSICAO
VIA ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Exsurgindo a relevancia
juridica do tema, bem como o risco de serem mantidos com plena eficacia
os dispositivos atacados, impdem-se a concessdo de liminar. Isto ocorre no
que previstos, em resolugdo administrativa do Tribunal Superior do
Trabalho, requisitos para acesso ao cargo de juiz estranhos a ordem
juridica.

Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no
servico publico. As restricdes e exigéncias gue emanem de ato
administrativo de carater infralegal revestem-se de inconstitucionalidade.
(Jose Celso de Mello Filho em Constituicdo Federal Anotada).
Incompatibilidade da imposicdo de tempo de pratica forense e de
graduagdo no curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem
constitucional. (ADI 1188 MC/DF, rel.: Min. Marco Aurélio, j. 23/02/1995)

E o que se percebe, e isso é bem interessante, é que
tanto requisitos intrinsecos (exigéncias para assumir o cargo em si) como extrinsecos
(exigéncias feitas em concursos publicos) sdo submetidos a esta regra da reserva legal.
Talvez, quanto aos requisitos extrinsecos, o inciso Il do artigo 37 da Carta Magna se encaixe
melhor.
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Apenas para que nao figuemos s6 na teoria, vejamos
alguns dispositivos da Lei 8.112/90[3], que dispde sobre o regime geral dos servidores
pubicos da Unido, Autarquias e Fundagdes Publicas.

Art. 5° S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| — a nacionalidade brasileira;
Il — 0 gozo dos direitos politicos;
lll — a quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V — a idade minima de dezoito anos;
VI — aptiddo fisica e mental.
§ 1° As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros
requisitos estabelecidos em lei.
Percebe-se que todas as exigéncias constantes nos seis
incisos do artigo 52 sdo requisitos intrinsecos[4] ao provimento do cargo publico federal.

J& o pardgrafo 19 do referido artigo abre margens a
possibilidade de novos requisitos (extrinsecos), como é o caso do exame psicotécnico[5],
investigacdo social, prova fisica[6] etc., mas, lembre-se, sempre estabelecidos em lei e
desde que as atribuigdes do cargo possam justificar tal exigéncia.

Deste modo, ndo pode o edital inovar e criar exigéncias
sem respaldo legal, pois além de afrontar a legalidade, principio genérico direcionado a toda
Administracdo Publica, tamhém estara violando o principio especifico da competitividade,
ou, da ampla acessibilidade aos cargos publicos.

A delegacdo disfarcada

E interessante notar que delegar ao edital a possibilidade
de impor os requisitos de acesso ao cargo €, muitas vezes e de forma transversa, participar
ativamente da criacdo do cargo por meio deste instrumento, o que é uma verdadeira
arbitrariedade e inversdo de valores.

Veja-se que o cargo publico deve ser criado por lei (ou ato
de igual idoneidade)[7]. Ndo se cria cargo por meio de decreto, editais ou outros atos
administrativos normativos.

Quando o cargo € criado o certo é ja dizer quais sdo suas
atribuicdes (competéncias do agente apds assumir o cargo) e os requisitos de acesso ao
mesmo (escolaridade, quitacdao com as obrigagdes eleitorais, etc.).

E muito comum ter-se uma carreira disciplinada por meio
de lei e muitas vezes dali também se extrairem algumas competéncias. Ou, ainda, uma
primeira lei cria o cargo, suas atribuigdes, requisitos e novas leis apenas aumentam o
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guantitativo. Mas, perceba: teve uma lei que criou o cargo e disciplinou quais s3o os
requisitos necessarios para que alguém possa assumir o mesmo.

Desta maneira, a titulo de exemplo, caso uma lei ndo exija
pds graduacao como condigdo para que o candidato aprovado em concurso tome posse, nao
pode, sob nenhum aspecto, o edital fazer esta previsao.

Mesmo que o gestor ndo concorde com essas exigéncias,
esta nao é a maneira de solucionar o problema. Ndo se busca solucionar um problema
utilizando-se de um mecanismo ilegal.

Atualmente as exigéncias para provimento de
determinado cargo devem ser maiores? Entdo, que se faca um projeto de lei e submeta o
mesmo ao devido processo legislativo para que isso, democraticamente, passe a valer erga
omnes. Mas, sob nenhum aspecto, hd embasamento para estipulagdo de requisitos de
acesso aos cargos por meio de editais, por mais conveniente que isso seja a Administracao.

A conveniéncia e oportunidade administrativa tem varios
limites e um € bem claro e intransponivel que é a Lei e o Poder Judiciario ndo pode, sob
nenhum aspecto, compactuar com esta ilegalidade, caso contrério, ao invés de estar fazendo
um bem a sociedade, esta estimulando o Poder Publico se acostumar com a “inércia da
omissdo”, de um Judiciario paterno.

A fragilidade dos contra-argumentos

Uma vez inserido no edital requisitos de acesso ndo
previsto em lei e exigidos no certame é comum que os candidatos questionem isso em juizo
e a primeira retdrica vazia € que o acatamento do pleito do candidato ird ferir
expressamente o edital, que faz lei entre as partes e tem carater vinculante.

O edital € um ato administrativo, portanto de inferior
hierarquia em relac3o a LEl e 3 CONSTITIUCAO FEDERAL. Assim, quando se diz que o edital é
a “lei interna_do concurso”, gue o “edital vincula as partes” essa afirmativa somente é
correta se o instrumento convocatorio estiver em conformidade com a lei e a Constituicdo
Federal, sob pena de subversdo e inversdo do sistema hierdrquico existente entre as
espécies normativas.

Deve se lembrar que a relagdo da Administracao com a lei
ndo é uma relagdo de nado contrariedade — como ocorre com o particular, mas uma relacdo
de conformidade, uma relacdo de vinculacdo positiva a lei. Por isso afirma-se que a
Administracdo s6 pode agir se existir uma lei autorizando ou determinando a conduta.

Av. José Grilo, n° 152, Centro. Conceigado do Castelo, ES. CEP 29.370-000. Tel: (28) 3547-
1310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc.es.gov.br / Site: www.cmcc.es.gov.br.
Identificador: 32003900390034003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.cmcc.es.gov.br/autenticidade.




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

coNcEICRD DO CASTELO

O outro argumento, que merece total combate, é de que
a Administracao poderia disciplinar o certame e exigir o que entender razoavel, fazendo uso
de sua discricionariedade.

Ocorre que a margem de discricionariedade dada a
Administracdo € apenas para sistematizar como vai ser o certame, ndao podendo criar
requisitos de acesso ao cargo, pois aqui ha uma regra de reserva legal.

Vejamos por comparagao: uma coisa € a administragao
decidir que o concurso sera de prova objetiva e discursiva, outra coisa é exigir requisitos
novos para assumir um cargo publico. S3o coisas completamente diferentes.

Inclusive, talvez sem saber, muitos pretdrios defendem
tese distinta em situagdo semelhante. E ponto pacifico na jurisprudéncia nacional que o
exame psicotécnico s6 pode ser exigido por lei. Isso é pacifico e fora de discussao.

Imaginemos que ndo houvesse previsao legal para
exigéncia de psicotécnico para ingresso na Policia Militar, por mais que o Judiciario entenda
que 0 mesmo é razodvel, hd um limite instransponivel que é a exigéncia de lei formal.

inclusive ha Sumula vinculante n? 44 do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL neste sentido, hoje, vejamos: S6 por LEl se pode sujeitar a_exame
psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

Nota-se que a situacdo € a mesma. Esta sendo criado por
meio de edital requisito de acesso ao cargo (no caso extrinseco), em total contradicdo com a
Lei, a Constituicdo Federal e a correta jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal
Federal.

N&o ha duvidas, a discricionariedade é limitada. Ja dizia o
saudoso Caio Tacito que a discricionariedade ndo é um cheque em branco em que a
Administracdo pode preencher qualguer valor. Ha limites, e, no caso, ha o desrespeito aos
mesmos quando ha no edital exigéncias para que o candidato possa assumir um cargo
publico.

A Lei Federal n® 4.717/1965 prescreve:

Art. 22 S3c nulos os atos lesivos ao patrimoénio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.
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Paragrafo Unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-
se-30 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

A PRIMEIRA CONCLUSAO sobre o assunto é a seguinte: a
existéncia de cargos de farmacéutico ou bioguimico, ou seja qualquer outro cargo, que nao
tenha atribuicdo e requisitos previstos em lei, fere o principio da legalidade e ndo poderia
ter sido realizado concurso publico e muito menos empossado servidor enguanto ndo
existisse LEI gue dispusessem dessas atribuicdes e requisitos para o cargo.

Afinal, o que se parece é o seguinte: a Lei Complementar
n? 002/1994, a Lei Complementar n2 004/1998 e a Lei Complementar n? 072/2014, em
nosso entendimento, apresenta vicio de inconstitucionalidade e devem ser devidamente
corrigidas. O problema é a dimens3o dos efeitos da nulidade de tais leis.

A ponderacdc dos efeitos da nulidade deve ser
responsavelmente analisada em razdo da inseguranca juridica em contraponto aos atos
necessarios a serem praticados pelo gestor plblico. SO para se ter uma ideia, a titulo de
exemplo, temos a seguinte jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. PRESENCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL
TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N. 5.991/73. OBR!GACAO POR
REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA
140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.

1. Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia, fundado no
art. 543-C do Caodigo de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou néo, da
presenca de farmacéutico responsavel em dispensaric de medicamento
de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por forga da Lei n. 5.991/73.
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2. N3o é obrigatdéria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos, conforme o inciso XIV do art. 42 da Lei n. 5.991/73, pois
ndo é possivel criar a postulada obrigacdo por meio da interpretacdo
sistematica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n.
793, de 5 de abril de 1993 (que alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho
de 1974), fixar tal obrigacdo ultrapassara os limites da lei, porquanto
desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei n.

5.991/73.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que ndo é obrigatdria a presenca de farmacéutico em dispensario de
medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando - inclusive - a
aplicacdo da Sumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
Precedentes.

5. O teor da Sumula 140/TFR - e a desobrigacdo de manter profissional
farmacéutico - deve ser entendido a partir da regulamentacdo existente,
pela qual o conceito de dispensdrio atinge somente "pequena unidade
hospitalar ou equivalente" (art. 42, XV, da Lei n. 5.991/73); atualmente, é
considerada como peguena a unidade hospitalar com até 50 (cinquenta)
leitos, ao teor da regulamentacdo especifica do Ministério da Saude; os
hospitais e equivalentes, com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a
dispensacdo de medicamentos por meio de farmdcias e drogarias e,
portanto, sdo obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo
Conselho Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min. Teori
Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos.

6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a
Resolucdo STJ 08/2008.

Recurso especial improvido.

(REsp 1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012)

Essa Procuradoria Geral sugere o encaminhamento da
Lei Complementar n2 002/1994, da Lei Complementar n2 004/1998 e da Lei Complementar
n? 072/2014, a Procuradoria Geral do Municipio de Concei¢cdo do Castelo, ao Controlador
Interno do Municipio de Concei¢do do Castelo, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e ao Ministério Publico Estadual para fins de andlise de inconstitucionalidade e
possivel ADI das referidas leis, salvo melhor juizo, para fins de que, se for o caso, o Poder
Judiciario possa moldar os efeitos de possivel nulidade de lei por vicio de
inconstitucionalidade, reduzindo assim as consequéncias da nulidade.

Diante do exposto,) essa Procuradoria Geral sugere o
encaminhado do Projeto de Lei Complementar n2 003/2020 a ComissGes de Constituicdo,
Justica e Redacdo, para fins de emissdo de parecer, com especial andlise das exce¢do acima
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destacadas e, também, do periodo eleitoral, opinando, finalmente, pela anti-
regimentalidade, ilegalidade e inconstitucionalidade, salvo melhor juizo.

E o parecer.
Conceigdo do Castelo, ES, 21 de julho de 2020.

DIOGGO BORTOLINI VIGANOR
PG/CMCC

'[1] Curso de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 79.

[2] O controle jurisdicional dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Fo-rense,
1979. p. 4-5.

[31 Esta regra cede a normas mais especificas sobre o tema.

[4] Apesar de ndo me parecer ser bem o caso, o STF, recentemente, entendeu que fere, dentre outros, o
artigo 37, | da CF a estipulacdo de jornada de trabalho pelo CREFITO. Vejamos trecho da referida decisdo:
“...1. Cabe ao CREFITO fiscalizar e zelar pelo regular exercicio das profissGes de fisioterapeuta e de terapeuta
ocupacional. Contudo, ndo sdo os conselhos profissionais entidades de defesa de direitos e interesses de
classe ou categoria, atribuicdo conferida aos sindicatos pela CF (art. 82 , lll). Reconhecida a ilegitimidade
ativa do CREFITO para postular questdo afeta a vencimentos dos servidores pliblicos municipais vinculados
ao Municipio réu. 2. Pelo disposto nos artigos 22, XVI, e 37, |, da CF, no sentido de que os cargos, empregos e
fungdes publicas sédo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, bem como a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as condicées para o exercicio de profissdes, é possivel
concluir pela observéncia das disposigdes da Lei n. 8.856/94, que fixa a jornada de trabalho dos profissionais
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, quando se trata do preenchimento de cargo de profissional da
respectiva drea. 3. O edital do concurso, ao estabelecer jornada de trabalho de 40 horas semanais para os
cargos de Fisioterapeuta e de Terapeuta Ocupacional, imp6s carga de trabalho superior a fixada em lei,
divergindo da legislacdo federal que a estabelece, podendo sofrer controle de legalidade pelo Poder
Judicidrio. Os embargos declaratdrios opostos foram rejeitados.” ((STF — ARE: 868054 RS — RIO GRANDE DO
SUL 5002475-55.2011.4.04.7000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 26/02/2015, Data de
Publicagdo: Dle-041 04/03/2015)

[5] CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE ADMISSAO AO CARGO DE PROFISSIONAL
DE TRAFEGO AEREO DA INFRAERO. EMPREGO PUBLICO. EXAME DE APTIDAO PSICOLOGICA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ILEGITIMIDADE. | — “Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagio de
candidato a cargo publico.” Il — A necessidade de previsdo legal para a realizagdo do exame psicotécnico
também se aplica aos empregos publicos, em face do disposto no art. 37, |, da CF/88, ao preceituar que “os
cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos bhrasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.” Ill — Inexistindo previsdo legal para
aplicagdo do exame de aptiddo psicoldgica para o cargo de profissional de tréfego aéreo da Infraero, afigura-
se ilegitima a sua exigéncia, na espécie, ndo se admitindo a sua aplicacdo com amparo no edital do concurso,
restando desatendido o principio da reserva legal, na espécie. IV — Apelagdo provida, para conceder a
seguranc¢a impetrada. (TRF-1 — AMS: 295460820094013400 , Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 05/11/2014, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: 11/11/2014)

[6] Em recente julgamento do STF, nos autos do AG.REG. no RECURSO EXTRAORDINARIO 407.608 MA, cuja
relatoria coube ao Min. Marco Aurélio, ficou consignado em seu voto, acompanhado pela turma, que “...a
articulacdo do Estado do Maranhdc ndo merece prosperar. Atentem para o que decidido pelo Tribunal de
origem, bem como para as premissas do pronunciamento atacado. Assentou-se que o carater eliminatério da
prova de aptid3o fisica ndo tinha previsdo em lei e proclamou-se ser desarrazoado o teste de esforgo fisico [
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em gue se exigem “habilidades inerentes a profissionais do atletismo ou talvez nem a estes”. Glosou-se,
ainda, a existéncia de medidas e metas diferenciadas em razdo da faixa etaria do candidato. A conclusdo esta
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo. Além do precedente citado no ato agravado, ha também
os seguintes julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR. TESTE DE ESFORGC FISICO POR FAIXA ETARIA: EXIGENCIA
DESARRAZOADA, NO CASO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E LEGALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que a restricdo da admissdo a cargos publicos a partir da idade
somente se justifica se previsto em lei e quando situacdes concretas exigem um limite razoavel, tendo em
conta o grau de esforco a ser desenvolvido pelo ocupante do cargo ou fungdo. No caso, se mostra
desarrazoada a exigéncia de teste de esforgo fisico com critérios diferenciados em razdo da faixa etaria.
Precedentes. 2. Agravo regimental improvido. (Agravo regimental no Recurso Extraordindrio n2 523.737,
relatora ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 22 de junho de 2010). AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. PROVA FiSICA. LEGALIDADE, RAZOABILIDADE
EPROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.1. Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
requisitos que restrinjam o acesso a cargos publicos apenas se legitimam quando em conformidade com o
principio da legalidade e estritamente relacionados a natureza e as atribui¢des inerentes ao cargo publico a
ser provido.

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 598.969, relator ministro Ayres Britto, Segunda Turma,
julgado em 20 de margo de 2012).

[7] Atitulo de exemplo, cita-se o artigo 32 da Lei 8.112/90, segundo o qual, “Cargo publico” é o conjunto de
atribuicBes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor. Pardgrafo Gnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em cardter efetivo ou em
comissao.
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