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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCEIGRD DO CASTELO

Conceigao do Castelo, ES, 07 de novembro de 2023.

Senhor Presidente:

Vimos a presenca de Vossa Exceléncia apresentar parecer juridico, tendo
em vista o Projeto de Lei encaminhado a Procuradoria Geral para essa finalidade.

o

OLINI VIGANOR

PARECER JURIDICO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei Complementar n?2
03/2023 que autoriza a Lei Complementar n2 002, de 30 de novembro de 1994, que disp&e
sobre o Regime Juridico Unico para os Servidores da Administragdo Publica Direta, das
Autarquias e das Funda¢des do Municipio de Conceigdo do Castelo, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO:

DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL.

Compete a Procuradoria Juridica, 6rgdo integrante da estrutura
administrativa da CAmara Municipal de Conceigdo do Castelo, ES, dentre outras atribuicdes,
analisar e opinar sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposi¢des. O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa d«
Brasil de 1988 estabelece que "o advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei federal n2 8.906, de 4/7/1994 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos termos do paragrafo 3° de seu artigo 2°, que dispoe:

"Artigo 2° (...) Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdao, o advogado é inviolavel
por seus atos e manifesta¢des, nos limites desta Lei." Seguindo esta linha de
raciocinio, vale também citar o inciso | do artigo 7° da Lei federal n? 8.906/1994,
que estabelece ser direito do advogado, dentreyoutros, "exercer, com liberdade,
a profissdo em todo o territorio nacional”.
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Registre-se que o presente parecer, apesar de sua importancia para
o processo legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as
autoridades a quem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em
parte, ou rejeita-lo. A propésito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...) Refletindo um
juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide." (Manual de Direito Administrativo, 21a
edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui a analise
do Presidente ou da Comissdo desta Casa Legislativa competente para apreciar a matéria.

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI

A Lei Orgénica do Municipio de Conceigdo do Castelo estabelece:

Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo que diz respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

| - Legislar sobre assunto de interesse local;

Il — Suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

(...)

X! - Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico dos servidores publicos
municipais;

Art. 37. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais
termos de votagdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico. S3o0 leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica: (...) V - Lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores

municipais;

Também estabelece:

Art. 39. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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| - Criagdo, transformacdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquicas ou aumento de sua remuneracgao;

Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

DA LEI COMPLEMENTAR

Preliminarmente, como a doutrina costuma afirmar, as leis
complementares, como ja diz seu nome, destinam-se a complementar diretamente o texto
constitucional. Na pratica, observamos que, de um modo geral, o constituinte, originario ou
reformador, reserva a lei complementar matérias de especial importancia ou matérias
polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e recomenddavel a obtengdo de um maior
consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sdo instrumento de utilizagao excepcional. A regra
geral é a criacdo, modificagdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes ser disciplinados por
meio de leis ordindrias. Em quase todos os casos, quando a Constitui¢do se refere a lei ("nos
termos da lei...", ou "a lei estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a
edicdo de lei ordindria.

A reserva de matérias a lei complementar, salvo raras excegdes, deve vir
expressa no texto constitucional. As raras exceg¢des, acima mencionadas, dizem respeito a
situacdes em que a interpretagdo sistematica da Constituicdo permite inferirmos a exigéncia
de lei complementar, ainda que o texto constitucional somente se refira a lei, sem
qualificativo.

Com efeito, a Carta Magna previu algumas espécies normativas de
tramitacdo no processo legislativo e incluiu a lei complementar nesse rol. Sobre lei
complementar leciona Alexandre de Moraes: "(...) a razdo de existéncia da lei complementar
consubstancia-se no fato de o legislador constituinte ter entendido que determinadas
matérias, apesar de evidente importancia, ndo deveriam ser regulamentadas na propria
Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragdes; mas, ao mesmo
tempo ndo poderiam comportar constantes alteragdes através de um processo legislativo
ordinario. O legislador constituinte pretendeu resguardar determinadas matérias de carater
infraconstitucional contra alteracdes vollveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a rigidez
que impedisse a modificacdo de seu tratamento, assim que necessario”. (In: MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005)
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No que diz respeito a aprovacgdo, as leis complementares devem ser
aprovadas por maioria absoluta dos parlamentares. Diversamente, as leis ordinarias sdo
aprovadas por maioria simples, ou seja, devem obter em seu favor a metade mais um dos
votos dos parlamentares presentes a sessdo. Note-se como é grande a diferenca.

As leis complementares, por esse motivo, além de serem mais dificeis de
serem aprovadas, sao muito mais estdveis, uma vez que somente podem ser modificadas
mediante a edigdo de outra lei complementar. As matérias referentes a érgdos e servidores
municipais ndo se inserem no rol reservado a lei complementar, por isso devem ser tratadas
em lei ordindria e ndo em lei complementar.

Sobre o tema, é pertinente colacionar a decisdao do STF:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR PUBLICO.
SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio
da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edi¢ao de Lei
Complementar para o tratamento de matérias em relagao as quais a Constituicao
Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada
desta Corte é no sentido de que o Estado-membro, em tema de processo
legislativo, deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicdo
Federal. Precedentes. lll - Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos IlI, VII, VIll, IX e X, e do paragrafo Unico do art.
77 da Constituigdo do Estado do Piaui". (STF - Tribunal Pleno. ADI n.2 2872. DJ-e
05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI)

Assim, as leis que dispdem sobre orgdos e servidores municipais sdo leis
ordindrias e n3do leis complementares por natureza. Contudo, a forma da lei ndo é &bice a
aprovacdo da propositura, que, embora formalmente seja Lei Complementar, materialmente
¢é considerada Lei Ordinaria.

DO MERITO

Quanto ao mérito da propositura, cumpre registrar que o diagnostico e a
corregcdo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo, inclusive seus cargos e fungdes
comissionadas, escapa os limites de um mero Parecer Juridico, requerendo analise por

equipe multidisciplinar. g
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Nos termos do que dispbe o art. 18 da CRFB/1988, o Municipio é
autébnomo para organizar os seus servigos, constituindo sua obrigagdo estabelecer o regime
juridico aplicavel ao pessoal e bem assim os respectivos planos de carreira, conforme
disposto no art. 39:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdao, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes
publicas". (Redagdo restaurada pelo STF na ADI 2.135-MC)

Na organizacdo do servico publico, o Municipio cria cargos e fungoes,
institui classes e carreiras, faz provimentos e lotacdes, estabelece vencimentos e
vantagens e delimita deveres e direitos de seus servidores, segundo suas conveniéncias
administrativas e possibilidades financeiras, obedecidas as regras constitucionais a
respeito.

Ademais, temos que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n.2 101/2001), ao dispor sobre o controle da despesa total com pessoal, caso
especifico da consulta, a condiciona a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com a
devida demonstrac3o da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17).

Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina o
seguinte:

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes".
(Grifos nossos)

i

—
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Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de carater
continuado devem estar acompanhadas:
(a) da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio corrente e
nos dois subsequentes;
(b) da declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa
consta do orcamento, esta prevista na LDO e guarda conformidade com o plano
plurianual, sob pena de responsabilidade.

Por seu turno, o § 12 do art. 17 da LRF complementa:

"§ 19. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio".

Entdo, a estimativa do impacto financeiro-orgamentdrio, bem como a
declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento de despesa a ser gerado pela
execug¢do do contrato tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
deverdo constar em anexo ao Projeto de Lei sob pena de nulidade.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - AUMENTO REMUNERACAO - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: NAO OBSERVANCIA- ATO NULO. 1. A Lei de
Responsabilidade Fiscal obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
neles incluidos os poderes executivo, legislativo e judiciario, além do Tribunal de
Contas e Ministério Publico. 2. Sdo nulos os atos que aumentam a despesa com
pessoal que n3o observam os requisitos estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal". (TJEMG - 72 Camara Civel. AC n.2 1.0443.13.000998-
0/004. Julg. 24/03/2015. Rel. Des. Oliveira Firmo)

Isso porque ao ordenador de despesa sera imputada responsabilidade
pessoal, pois essa declaragdo serd um ato que o vinculard. Registre-se que conforme leciona
Claudio Nascimento (In: Acompanhamento da execug¢do orgamentaria. Rio de Janeiro: IBAM,
2001) as despesas que ndo alterem o orgamento ndo precisam vir acompanhadas da referida
estimativa, pois o art. 16 da LRF trata da situagdo em que ha criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento acarreta aumento da despesa.

Isso quer dizer que quando ndo ha aumento de despesa, nao havera a
necessidade dqs administradores cumprirem o que é estabelecido no mencionado
dispositivo.
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Contudo, é quase impossivel uma lei criar cargos, modificar nimero de
vagas e alterar vencimentos sem ter nenhum impacto orgamentario-financeiro.
Independente de ser um grande impacto ou um pequeno impacto, quando despesas forem
alteradas precisam ser demonstradas.

Tendo em vista que o inciso | do art. 16 da LRF assevera que a lei que
acarrete _aumento de despesa de carater continuado deve vir obrigatoriamente
acompanhada da estimativa do impacto orcamentariofinanceiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Por fim, realmente, a novel Lei n.2 14.133/2021 prevé a figura obrigatoéria
do "agente de contratacdo". Vejamos:

"Art. 62 [...] LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologagdo".

Da mesma forma, a Administragdo Publica deve estar a frente das mudancas
sociais ou preparada para as mudancas legais. Exemplo é a Lei Geral de Protecdo de Dados, que
exige preparagao

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

L)

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sao objeto
de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a
quem competem as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que
realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;

VIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como
canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protegdo de Dados (ANPD); (Redacdo dada pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacgao realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepc¢do, classificagdo, utilizagdo, acesso,
reprodugdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagao, avaliacdo ou controle da informagao, modificacdo,
comunicacao, transferéncia, difusdo ou extracdo; j
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Temos a questionar:
1. Serd que o Projeto de Lei Complementar apresentado foi antecedido de
alguma decisdo tomada mediante debates e estudos? Ou simplesmente
é um projeto para “tapar buraco” diante de uma necessidade imediata?
Ou necessidade mediata? Ou necessidade temporaria? Ou necessidade
permanente?

2. Sera que foi realizado alguma estudo sobre a necessidade de cada um
dos cargos que estdo sendo previstos criagdo no projeto de lei? Foi
realizado estudo sobre as vantagens ou ndo da terceirizacdo de alguns
cargos publicos?

3. E cargo de atividade meio ou atividade fim?

4. Foi realizado algum estudo que analisou sobre os requisitos para o
provimento do cargo, se tem necessidade de ensino superior, ensino
técnico, ensino fundamental, ensino infantil?

5. A criagdo dos cargos dispostos no Projeto de Lei atende ao principio
constitucional da eficiéncia? Com o passar dos anos esses cargos a
serem criados flexibilizam a administracdo publica ou ingessam e
inviabilizam a administracdo? Com o tempo, gera custo ou economia?

6. Quais sdo as demandas do Municipio e quais sdo os servigos e cargos
publicos que solucionam essas necessidades junto da Administragdo
Publica Municipal?

7. E simples criacdo de cargo ou é uma reforma administrativa? Quais
cargos publicos estavam, estdo ou serdo extintos e qual é a sua
importancia para os servigos publicos? Sdo cargos essenciais ou
substituiveis por outra forma de cargos?

8. A tecnologia da inteligéncia artificial foi considerada para a decisdo da
criacdo desses cargos?

9. O presente Projeto de Lei esta considerando as linhas de pensamento
sobre a modernizacdo da Administragdo Publica contida no Projeto ou
Proposta de Reforma Administrativa que esta tramitando no Congresso
Nacional?

10. O Municipio ja realizou um planejamento estratégico? Se sim, qual é o
prazo fixado para a concretizacdo desse planejamento estratégico? E
como os cargos criados permitem essa concretizagdo?
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11. Houve um estudo sobre Gestdo de Riscos que observasse o principo da
eficiéncia?

Também, é importante o debate sobre outras reflexdes: "E possivel haver
concurso interno para o municipio, na tentativa de regularizar situacdo de fato de
funcionario que esteja fora de fung&o hé certo periodo de tempo.

E possivel, através de um concurso interno, dar a opc¢do ao servidor de
prestar uma prova e, de fato passar para a referéncia e cargo que exerce? Ou melhor saida
seria a criagdo de uma lei, reenquadrando tais funciondrios na fungdo que de fato exercem,
contraria ao cargo do qual se efetivou como servidor?"

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o legislador constituinte
institui, como regra, o ingresso de servidores publicos nos quadros de pessoal da
Administragdo Publica mediante a realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, 1l
da Lei Maior.

O referido dispositivo consagra o principio constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico para provimento dos cargos e empregos publicos,
tendo por fito aferir as aptidGes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento
dos cargos e fungGes publicas.

De outro lado, o mesmo dispositivo garante ao servidor efetivo o direito de
ocupar o cargo e exercer a fungdo, pela qual foi regularmente investido.Alids, acerca do
tema, vejamos o teor do enunciado da Sumula vinculante n2 43 do STF:

"E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido."

Dessa feita, de plano, descartamos a possibilidade da realizacdo de
concurso interno para provimento de servidor em cargo diverso daquele para o qual prestou
concurso publico.

Em prosseguimento, temos que, quando existe a transformacdo de um
cargo, ocorre um provimento derivado.

Tal procedimento, porém, ndo é ilimitado, repousando suas condicionantes
na propria Constituicdo, especialmente no art. 37, I, que estabelece o principio do concurso
publico.
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Dai porque o enquadramento deve observar os conteudos ocupacionais,
o nivel de responsabilidade dos cargos envolvidos e a formagao académica, assim como as
respectivas remuneragoes.

A esse respeito manifesta-se Hely Lopes Meirelles:

"A transformacdo de cargos, funcdes ou empregos do Executivo é admissivel
desde que realizada por lei de sua iniciativa. Pela transformacdo extinguem-se os
cargos anteriores e se criam 0s novos, que serdo providos por concurso ou por
simples enquadramento dos servidores ja integrantes da Administracdo,
mediante apostila de seus titulos de nomeagao. Assim, a investidura nos novos
cargos podera ser originaria (para estranhos ao servico publico) ou derivada
(para os servidores que forem enquadrados), desde que preencham os requisitos
da lei. (...). Todavia, se a transformacdo implicar em alteracdo do titulo e das
atribuicdes do cargo, configura novo provimento somente admissivel por
concurso publico". (In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
312 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 417).

Obviamente, por ocasido de uma reestruturagao administrativa, ndo
haveria sentido algum em se sustentar que devessem ser colocados os titulares de cargos
extintos em disponibilidade, provendo-se os novos cargos mediante concurso publico,
qguando exista afinidade de atribuicdes entre eles.

O proprio STF vem se manifestando nesse sentido, admitindo
excepcionalmente essa forma de provimento derivado:

"Unificagdo, pela Lei Complementar n.2 10.933-97, do Rio Grande do Sul, em
nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de
Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva de pretericdo da
exigéncia de concurso publico rejeitada em face da afinidade de atribui¢cdes das
categorias em questdo, consolidada por legislacdo anterior a Constituicdo de
1988. Agdo direta julgada, por maioria, improcedente". (STF - Tribunal Pleno. ADI
n.2 1591. J. 19/08/1998. Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Chamamos atengdo para o trecho do voto do Ministro Relator:

"Julgo que n3do se deva levar, ao paroxismo, o principio do concurso para acesso
aos cargos publicos a ponto de que uma reestrutura¢do convergente de carreiras
similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o preco da extincdo de
todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes
seguida da abertura de processo seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos
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disponiveis, hipétese esta ultima que redundaria, na pratica, justamente na
situacdo que propositura da agao visa a conjurar".

O enquadramento é, assim, o ato mediante o qual se procede ao
aproveitamento dos servidores titulares de cargos extintos. Trata-se de ato administrativo
gue sucede a chamada transposicdo. Sobre o assunto, recorremos ao magistério de Anténio
Flavio de Oliveira:

"Em que pese constitua o enquadramento ato principal, e final, é necessario que
seja precedido de ato condigdo, o que se da mediante a verificagdo da
correspondéncia entre os cargos do quadro antigo e aqueles da nova lei de
cargos. Este ato condigdo se atribui a denominacdo de transposicdo, indicando o
transbordo dos servidores de um quadro superado para outro recém surgido no
mundo juridico". (In OLIVEIRA, Antonio Flavio. Servidor Publico. Remocgdo,
Cessdao, Enquadramento e Redistribuigdao. Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 149).

Em geral, a lei que cria novos planos de cargos nao determina,
concretamente, a identificagao entre os empregos ou cargos extintos e os novos. Estabelece
critérios genéricos e prevé a criagdo de uma "comissdo de enquadramento”.

A comissdao é responsavel por avaliar a identidade entre os cargos e
empregos dos quadros extintos e os cargos dos novos quadros, elaborando um parecer
técnico, com fundamento nas disposi¢oes da lei, que sera utilizado como fundamento para
a realizagdo do enquadramento, que, em geral, é ato do chefe do respectivo Poder
(Prefeito, no caso do Executivo, e Presidente da Camara, no caso do Legislativo), embora
possa ser delegado a Secretdrios Municipais, por exemplo.

Antonio Flavio de Oliveira resume com muita agudeza como se da o
enquadramento diante da reestruturagao administrativa:

"Primeiro, tem-se um ato juridico legislativo - uma lei que estabelece a criacdo
de um novo quadro de cargos, fazendo surgir a necessidade do enquadramento
dos atuais servidores na nova ordem juridica funcional. Apds a edicdo da lei que
criou o novo cargo, segue-se a constituicao da comissdao de enquadramento ou
de transposicdo, que se encarrega da identificagao da correspondéncia entre um
cargo do novo quadro e outro, com atribuigdes e requisitos correspondentes no
guadro antigo, emitindo parecer conclusivo, enderecado a orientacdo do
enquadramento. O enquadramento €, portanto, o ato culminante que determina
a modificacdo da situagdo funcional do servidor de um quadro antigo para outro
novo, criado por lei". (ibid., p. 159).
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Conforme magistério de Paulo de Matos Ferreira Diniz, ha que se respeitar
algumas condi¢Bes para a transformacdo, dentre elas que as atribuicdes e responsabilidades
sejam compativeis, que as atribui¢des dos cargos sejam afins e que o provimento seja feito
em cargo do mesmo nivel, classe e padrdo e que tenha a mesma carga horéria. (In: DINIZ,
Paulo de Matos Ferreira. Lei n.2 8.112/1990 Comentada: Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido e Legislagdo Complementar. 82 edicdo. Brasilia: Brasilia Juridica.
2004, p. 144).

Feitas estas consideragdes, sé para aumentar o alcance do entendimento e
aplicabilidade do Projeto de Lei analisado, o reenquadramento somente sera possivel, se as
atribuicdes e responsabilidades forem afins e o provimento se dé no mesmo nivel.

Por que dessas consideragbes?

Primeiro porque é necessario estudos e debates e buscar alterantivas para
melhor forma de tornar a Administragdo Publica eficiente. Ou seja, porque existe o principio
da eficiéncia constitucional que deve ser observado e, em razdo dele, a Administracdo
Publica deve adotar politicas de governancga. Sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

s

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

Por exemplo:

DECRETO N2 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017
Dispde sobre a politica de
governanca da administracdo
publica federal direta, autarquica
e fundacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo,

DECRETA :

Art. 12 Este Decreto dispbe sobre a politica de governanca da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 22 Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia ¢
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizagdo que representem respostas efetivas e Uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos;

Il - alta administragdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e
de fundagdes publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdao de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracdo, que contempla as
atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam
afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranga razoavel quanto a
realizacdo de seus objetivos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Procuradoria Geral opina no sentido de que o
prosseguimento da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei analisado, teoricamente, ndao tem
impedimento regimental, legal ou constitucional, razdo pela qual sugere o encaminhamento
da proposicao as Comissdes Legislativas Competentes, para que se realize diligéncias e se
averigue se o principio da eficiéncia constitucional esta sendo atendido de forma
comprovada diante das observagdes acima, para atender as disposi¢des constitucionais e
legais, salvo melhor juizo.

E o parecer)) a consideracdo Superior.
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