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conceglio 00 CASTELO

PARECER JURIDICO

1. Relatdrio

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Complementar Executivo n2 001/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar o pagamento retroativo de vantagens
funcionais (quinquénios e assiduidade) aos servidores publicos do municipio de Concei¢do do
Castelo. ‘

A proposi¢do fundamenta-se na recente Lei Complementar Federal n2 226/2026, que alterou a Lei
Complementar n2 173/2020, restabelecendo a contagem do periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021.

O cerne da presente andlise recai sobre a viabilidade juridica do pagamento de parcelas que
ultrapassam o marco de cinco anos (o "sexto ano"), face as regras de prescricdo e competéncia
legislativa.

2. Fundamentacdo Juridica
Da Lei Complementar Federal n2 226/2026 e a Interrupcdo da Prescrigdo

A Lei Complementar Federal n? 226/2026 trouxe inovacdo ao ordenamento juridico ao permitir
expressamente a quitagdo dos passivos gerados durante o periodo de contingenciamento da
pandemia. Cumpre transcrever o trecho inserido na LC n2 173/2020:

"Art. 82-A. Lei do respectivo ente federativo poderd, na hipdtese de que trata o art. 65
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
autorizar os pagamentos retroativos de anuénio, triénio, quinquénio, sexta-parte,
licenga-prémio e demais mecanismos equivalentes, correspondentes ao periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, desde que
respeitada sua disponibilidade orcamentdria propria {...)"

A edicdo desta norma federal atua diretamente sobre a contagem do tempo.

Sob a dtica do Direito Civil, a promulgacdo da LC n? 226/2026 configura um ato extrajudicial de
reconhecimento do direito dos servidores. Conforme dita o Cddigo Civil Brasileiro:

"Art. 202. A interrup¢do da prescri¢do, que somente poderd ocorrer uma vez, dar-se-d:
(..) VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor."

Portanto, a aprovacgdo da referida lei complementar federal interrompeu a prescrigdo das parcelas
recorrentes, zerando a contagem do prazo e garantindo a higidez do direito pleiteado pelos

servidores. g ,
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Da Renlincia ao Prazo Prescricional e a Competéncia Legislativa Municipal

Em que pese a existéncia de entendimentos divergentes, que aplica de forma estrita e limitadora
a prescri¢cdo quinquenal prevista no Decreto Federal n2 20.910/1932 —, tal posicionamento deve
ser superado no presente caso.

A aplicagao engessada do referido Decreto ndo se sustenta quando confrontada com os institutos
da interrupgdo e da rendncia previstos no Cadigo Civil, que devem se sobrepor para garantir a
efetividade do direito material reconhecido.

O Cadigo Civil é claro ao permitir a rendincia da prescrigao:

"Art. 191. A rentncia da prescri¢@o pode ser expressa ou tdcita, e so valerd, sendo feita,
sem prejuizo de terceiro, depois que a prescrigdo se consumar; tdcita € a renuncia
quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescri¢cdo."

Questiona-se se o Municipio teria competéncia legislativa para autorizar o pagamento a partir do
quinto ano, visto tratar-se de divida prescrita oriunda de parcelas de trato sucessivo. A resposta é
afirmativa.

O Municipio possui competéncia plena (Art. 30, |, da Constituicdo Federal) para legislar sobre
assuntos de interesse local, o que inclui a gestdo de seu orgamento e a remuneragdo de seus
servidores.

A aprovacao do Projeto de Lei Complementar n2 001/2026 pelo Legislativo Municipal materializa,
de forma expressa e legitima, a renlncia ao prazo prescricional por parte da Administragdo
Publica, afastando qualquer ébice temporal para o pagamento da divida existente hd mais de
cinco anos.

Dos Principios da Indisponibilidade do Interesse Publico e da Moralidade a Luz da
Jurisprudéncia

A autorizagao para o pagamento de divida prescrita exige a harmonizagdo de principios basilares
do Direito Administrativo.

O principio da indisponibilidade do interesse publico impede que o gestor (Prefeito), por mero ato
administrativo unilateral, abra m&o da prescricdo, pois o erdrio ndo lhe pertence. Contudo, essa
indisponibilidade n3o é absoluta a ponto de chancelar o enriquecimento ilicito do Estado.

E neste ponto que incide o principio da moralidade administrativa.

Havendo o reconhecimento federal do direito (LC 226/2026) e a comprovagado de disponibilidade
orgamentaria (conforme estimativa de impacto anexada ao projeto), a edicdo de uma lei
municipal especifica para autorizar o pagamento retroativo atende perfeitamente ao interesse
publico.

E moral, ético e probatdrio que a Administracdo quite seus débitos com os servidores, corrigindo
a distorcdo gerada pela suspensdo tempordria de direitos. A lei municipal, portanto, é o
instrumento que legitima a rentincia a prescri¢do sem ferir a indisponibilidade do erario.

Para consolidar este entendimento, € imperioso destacar como a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, especialmente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), trata a matéria:
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e 1. ARegra: Indisponibilidade do Interesse Publico

A premissa basica da jurisprudéncia é que o administrador publico (o prefeito, governador ou
presidente) ndo pode, por ato administrativo simples (como um decreto ou portaria), renunciar a
prescricdo.

Como o patrimoénio publico é indisponivel, a prescricdo atua como uma protegdo ao erario. Abrir
mao dessa protecdo por vontade propria do gestor configuraria violagdo ao interesse publico e
possivel ato de improbidade administrativa.

e 2. A Excecdo Consolidada: Renlincia Mediante Lei

A jurisprudéncia do STJ é pacifica ao afirmar que a Fazenda Publica pode renunciar a prescricao,
desde que o faga por meio de lei especifica.

O entendimento é que o Poder Legislativo, como representante do povo, tem a legitimidade para
avaliar se o pagamento de uma divida prescrita atende a um interesse publico maior (como a
moralidade administrativa, a pacifica¢do social ou a corre¢do de uma injustiga).

e Renuncia Tacita ou Expressa: O STJ entende que a edi¢do de uma lei que reconhece
o direito dos servidores e autoriza o pagamento das parcelas retroativas configura
rentncia (tacita ou expressa) a prescri¢do, nos termos do art. 191 do Cdédigo Civil.

e 3. Aplicacio ao Caso: Servidores e a LC 226/2026

Quando a divida é com servidores publicos e tem origem em uma Lei Complementar Federal, a
jurisprudéncia tende a ser ainda mais favoravel a validade da lei municipal que autoriza o
pagamento, pelos seguintes motivos:

e Reconhecimento Administrativo do Direito: Se a lei municipal for editada para
espelhar a LC 226/2026, os tribunais entendem que houve um reconhecimento
administrativo do direito pelo proprio ente devedor.

e Moralidade e Boa-Fé Objetiva: A jurisprudéncia tem aplicado o principio da boa-fé
objetiva a Administracdo Publica. Se uma lei federal reconhece um direito
retroativo a 6 anos, a edicdo de uma lei municipal para pagar o sexto ano
(prescrito) é vista pelos tribunais ndo como um dano ao erario, mas como um ato
de moralidade administrativa e cumprimento de um dever de justica com os
servidores.

e Interrupgdo vs. Renlncia: E importante notar que, se a lei municipal for editada
ap0ds os 5 anos, trata-se de renuncia (o prazo ja acabou e a lei o perdoa). Se a lei for
editada antes de completar 5 anos, trata-se de interrupgdo do prazo prescricional
(o prazo zera e recomega). Em ambos os casos, a lei garante o direito ao
recebimento.

DA JURISPRUDENCIA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO . ACORDO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. REJEITADA. INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL . JUIZO DE RETRATAGAO.
RETORNO DOS AUTOS PARA DISCUTIR TEMA N2 1109 DO STJ- REPERCUSSAO GERAL. PRESCRIGAO.
RENUNCIA TACITA . ART. 191 DO CC. LEI AUTORIZANDO PAGAMENTO RETROATIVO. JUiZO DE
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RETRATACAO NEGATIVO . ACORDAO MANTIDO. 1. Por decisdo monocratica da Vice-Presidéncia
deste Tribunal, retornaram os autos para analise da pertinéncia de eventual juizo de retratacdo,
nos termos do art. 1030, I, do CPC, para avaliar se o Acdrddo proferido por esta Camara, se
encontra, ou n3o, em sintonia com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em
sede de repercuss3o geral (TEMA 1109), que trata da rentncia técita de prescri¢do (art . 191 do
Cédigo Civil), quando a Administragdo Publica, na esfera administrativa, implanta um beneficio
pretendido pelo servidor publico, no caso concreto, o adicional por tempo de servigo. 2. Cinge-
se a devolucdo dos presentes autos a andlise da ocorréncia da rentncia técita da prescri¢do. 3. No
presente caso, o acorddo recorrido, afastou a prejudicial de mérito de prescri¢do do fundo do
direito & percepcdo pela autora do Adicional de Tempo de Servigo ¢ ATS, ao fundamento da
ocorréncia da rentncia tacita da prescrigdo, & luz do disposto no art. 191 do Cédigo Civil. 4. O
Superior Tribunal de Justica quando do julgamento dos Recursos Especiais 1 .925.192/RS,
1.925.193/RS e 1 .928.910/RS, sob a sistematica de recurso especial repetitivo, no qual foi
apreciado o Tema n2 1.109/STJ, com a seguinte tese: {Tema 1109: Ndo ocorre renuncia tacita a
prescricdo (art. 191 do Cédigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a
mudanca de orientagdo juridica, quando a Administragdo Publica, inexistindo lei que, no caso
concreto, autorize a mencionada retroacéo, reconhece administrativamente o direito pleiteado
pelo interessado . ¢ 5. Segundo a tese firmada pelo STJ (Tema 1109), ainda que haja o
reconhecimento administrativo do direito pleiteado pelo (a) interessado (a), a rentincia técita a
prescricio somente poderia se dar com base em lei que autorize o pagamento retroativo. 6. Na
hipétese, a Lei Estadual n? 14 .506/2009 autoriza o pagamento retroativo, estabelecendo regras
sobre a execucdo de despesa de pessoal, vedando o pagamento de verbas compreendidas como
despesas nado previstas na folha normal, porém assegurando o pagamento das verbas anteriores a
2009, condicionada a dotacdo orcamentaria. 7. A existéncia de lei estadual (Lei Estadual n®
14.506/2009) autorizando o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudanca de
orientacdo juridica, em conjunto com ato administrativo (Provimento n2 26/2009 da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Ceard) posterior nesse sentido, afasta a possibilidade
de reconhecimento da prescricdo . 8. Acorddo mantido, por inexistir incongruéncia entre o Tema
1109 do STJ e o julgamento colegiado, procedendo-se a um juizo negativo de retratacdo.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Cadmara Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, em exercer o Juizo Negativo de
retratacdo, mantendo o julgamento colegiado, nos termos do voto da relatora. Fortaleza, dia e
horario registrados no sistema . Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADORA MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Relatora. (TJ-CE - Apelagdo: 01559921620178060001 Fortaleza, Relator.:
MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 27/11/2024, 22 Camara Direito Publico,
Data de Publicacdo: 27/11/2024)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CiVEL. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSOES
FUNCIONAIS . COBRANCA DE VALORES RETROATIVOS. PRESCRICAO QUINQUENAL. RENUNCIA
TACITA DA ADMINISTRACAO. LEI ESTADUAL N2 3 .901/2022. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.109
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DESPROVIDO . I. CASO EM EXAME 1. Apelagao
civel interposta contra sentenca que julgou procedente agdo de cobranga ajuizada por servidora
plblica, reconhecendo o direito ao recebimento de valores retroativos decorrentes de
progressdes funcionais ndo pagas oportunamente. Il . QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discuss3o consiste em definir se ha prescricdo quinquenal das parcelas reclamadas ou se houve
rendncia tacita a prescricio por parte da Administragdo Publica, em razdo da edi¢cdo da Lei
Estadual n2 3.901/2022. Ill . RAZOES DE DECIDIR 3. A Lei Estadual n? 3.901/2022 reconheceu
formalmente o passivo devido aos servidores publicos e instituiu cronograma de pagamento,
configurando ato inequivoco incompativel com a intengdo de invocar a prescricdo. 4 . Nos termos
do art. 191 do Cédigo Civil, a renlncia a prescrigdo pode ocorrer de forma tacita, quando
evidenciada por conduta do devedor incompativel com a prescrigdo jd& consumada. 5. ,Q
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reconhecimento legislativo do débito e a programagéo de sua quitagdo constituem hipotese tipica
de renGncia tacita, afastando a incidéncia da prescrigdo quinquenal prevista no Decreto n?
20.910/1932. 6. O Tema 1.109 do Superior Tribunal de Justiga ndo se aplica ao caso, pois sua tese
ressalva expressamente a hipdtese de existéncia de lei que autorize a retroagdo, circunstancia
verificada na espécie . 7. A exigéncia de rendncia expressa ndo se sustenta, sob pena de esvaziar o
instituto da renuncia tacita, cuja esséncia reside na inferéncia a partir de atos concretos
incompativeis com a prescrigdo. 8. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Tocantins € pacifica
no sentido de reconhecer a rentncia tacita a prescricdo em situagdes analogas . IV. DISPOSITIVO E
TESE 9. Recurso desprovido. Tese de julgamento: "1 . A edicdo de lei estadual que reconhece
débito decorrente de progressdes funcionais de servidores publicos e estabelece cronograma de
pagamento configura ato inequivoco da Administracdo Publica incompativel com a prescrigao,
caracterizando rentncia tacita nos termos do art. 191 do Cédigo Civil. 2. O Tema 1 .109 do
Superior Tribunal de Justiga ndo se aplica quando houver norma legal especifica autorizando a
retroacdo dos efeitos financeiros, hipdtese que excepciona a vedagdo ao reconhecimento de
renuncia tacita pela Administracdo Publica. 3. A auséncia de declaragdo expressa de rentincia ndo
impede seu reconhecimento, quando evidenciada por atos concretos do ente publico que
importem reconhecimento do débito e compromisso de pagamento, afastando a prescricdo
quinquenal prevista no Decreto n? 20.910/1932 ." Dispositivos relevantes citados: Cédigo Civil,
art. 191; Decreto n2? 20.910/1932; Cddigo de Processo Civil, art. 85, §§ 49, il, e 11; Lei Estadual n® 3
.901/2022. Jurisprudéncia relevante citada no voto: Superior Tribunal de Justica, REsp n?
1.925.193/RS (Tema 1 .109); Tribunal de Justica do Tocantins, Apelagdo Civel n® 0000353-
84.2025.8.27 .2702, Rel. Gil de Aratjo Corréa, j. 04.02 .2026; TJTO, Apelagdo Civel n2 0000396-
21.2025.8.27 .2702, Rel. Hélvia Tulia Sandes Pedreira, j. 04.03 .2026. 1 (TJTO , Apelagdo Civel,
0014741-42.2024.8 .27.2729, Rel. NELSON COELHO FILHO , julgado em 06/05/2026, juntado aos
autos em 08/05/2026 10:32:19) (TJ-TO - Apelagdo Civel: 00147414220248272729, Relator.:
NELSON COELHO FILHO, Data de Julgamento: 06/05/2026, TURMAS DE DIREITO PUBLICO)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1.109 . SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. REVISAO ADMINISTRATIVA DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS DE
CINCO ANOS DESDE O ATO DE APOSENTACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A CONTAGEM DE
TEMPO ESPECIAL COM REFLEXO FINANCEIRO FAVORAVEL AO APOSENTADO. REALINHAMENTO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO PELO TCU NO ACORDAO N . 2008/2006
(CONFORME ORIENTA(;GES NORMATIVAS 3 E 7, DE 2007, DO MPOG). PRETENSAO DA PARTE
APOSENTADA EM RECEBER AS RESPECTIVAS DIFERENCAS DESDE 29/4/2005, E NAO SOMENTE A
CONTAR DA EDICAO DO ACORDAO DO TCU (2006). IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE
DIREITO QUE NAO IMPLICOU RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO POR PARTE DA ADMINISTRAGAO .
INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO CODIGO CIVIL NA ESPECIE. REGIME JURIDICO-
ADMINISTRATIVO DE DIREITO PUBLICO QUE EXIGE LEI AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DE
RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR DA ADMINISTRAGAQ. 1. O Tema Repetitivo
n. 1.109 teve sua afetacdo assim delimitada:"Defini¢do acerca da ocorréncia, ou ndo, de rentncia
tacita da prescrigdo, como prevista no art. 191 do Cédigo Civil, guando a Administracdo Publica,
no caso concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado" . 2. A revisdo administrativa
que promova a adogdo de entendimento mais favordvel ao administrado, em observancia aos
principios da igualdade e da seguranga juridica, ndo se caracteriza como renuncia, tacita ou
expressa, a prescricdo ja consumada em favor da Administragdo Publica, maxime com vistas a
pretendida producédo de efeitos financeiros retroativos a data do ato concessivo da aposentadoria
da parte autora, a mingua de lei nesse sentido.Inaplicabilidade do art. 191 do Cdédigo Civil na
espécie . 3. Em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir administrativo
transigente, pautado na atuacdo conforme a lei e o direito, segundo padrdes éticos de probidade
e boa-fé, deve ser prestigiado pela jurisdicdo, sinalizando, assim, favoravelmente a que os 6rgdos
administrativos tomadores de decisdo sempre tenham em seu horizonte a boa pratica da bugca
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de solucdes extrajudiciais uniformes, desestimulando, com isso, a litigiosidade com os
administrados. 4. Nesse sentido, destaca-se orientacdo doutrinaria segundo a qual "[os] tribunais
também desestimulam a solugdo extrajudicial quando conferem a Administragdo transigente, que
reconhece administrativamente direitos, tratamento até mais gravoso do que aquele que |he seria
conferido em caso de intransigéncia ." (Luciano, Pablo Bezerra. In A renuncia tacita a prescri¢do
pelo Poder Publico. Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2002) .5. TESE REPETITIVA: Ndo ocorre
rendncia tacita 3 prescricdo (art. 191 do Codigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de
parcelas anteriores & mudanga de orientagdo juridica, quando a Administragdo Publica,
inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a mencionada retroagdo, reconhece
administrativamente o direito pleiteado pelo interessado. 6 . RESOLUCAO DO CASO
CONCRETO:6.1. Em raz3o de nova interpretacdo juridica decorrente do Acérddo TCU n. 2008/2006
(superacdo da Sumula n . 245/TCU), a Administracdo Publica reconheceu administrativamente o
direito de servidor aposentado a contagem de tempo especial (servigo insalubre) prestado no
servico publico, mas em regime celetista, até ao advento do Regime Juridico Unico (Lei n.
8.112/90), com os correspondentes reflexos financeiros, retificando e, com isso, majorando seus
proventos (a contar de 6/11/2006, data da publicacdo do referido acorddo do TCU). 6 .2. Nada
obstante a Administracdo Publica tenha reconhecido a produgdo de efeitos financeiros
prospectivos, isto é, a partir da nova interpretagdo juridica conferida pelo acérddo do TCU, a
decisdo judicial ora recorrida qualificou a sobredita revisdo administrativa como sendo caso de
renincia tdcita a prescri¢do, condenando a Unido ao pagamento retroativo de diferencas
vencimentais desde 29/4/2005, periodo postulado na exordial, ou seja, em desalinho com a tese
firmada no presente repetitivo.6.3 . Recurso especial da Unido conhecido em parte e, nessa
extensdo, parcialmente provido. (STJ - REsp: 1928910 RS 2020/0324513-3, Relator.: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 13/09/2023, S1 - PRIMEIRA SECAOQ, Data de Publicagdo: Dle
02/10/2023)

Resumo do Entendimento Jurisprudencial

Para os tribunais, ndo ha violagdo a indisponibilidade do interesse ptblico quando o Municipio
paga uma divida prescrita a servidores, desde que exista uma lei municipal autorizadora. A lei
federal (LC 226/2026) serve como a motivagdo perfeita para justificar o interesse publico dessa lei
municipal, blindando o gestor contra acusagdes de irregularidade.

DAS LEIS ORCAMENTARIAS

Para que o Prefeito Municipal realize o pagamento dos valores retroativos referentes a LC n?
226/2026 com total seguranca juridica e fiscal, ele deve observar rigorosamente as seguintes
diretrizes:

e Classificacdo Contabil Obrigatéria: A equipe de contabilidade da Prefeitura deve empenhar
a despesa obrigatoriamente sob o elemento "92 — Despesas de Exercicios Anteriores”,
conforme exige a Lei n2 4.320/64, visto que os fatos geradores ocorreram em 2020 e 2021.

e Adequacdo Prévia da LDO: Ndo basta haver dotagcdo genérica na Lei Orgamentdria Anual
(LOA). A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente precisa conter autorizagdo expressa
para a assuncdo desse passivo remuneratdrio. Caso ndo exista, o Prefeito devera enviar um
projeto de lei para alterar a LDO antes de efetuar os pagamentos.

e Inclusdo no Anexo de Riscos Fiscais: Por se tratar de um passivo de impacto financeiro
expressivo, o valor estimado da divida deve ser incluido previamente no Anexo de Riscos

&
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Fiscais da LDO, garantindo a transparéncia exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

e Rigor com os Limites da LRF: O montante pago serd somado a Despesa Total com Pessoal
(DTP) no quadrimestre em que ocorrer a liquidagao.

e Planejamento de Parcelamento: Se a estimativa de impacto demonstrar que o pagamento
em cota Unica fard o Municipio ultrapassar o limite prudencial (51,3%) ou o limite maximo
(54%) da LRF, o pagamento integral torna-se irregular. Nesse cendrio, o Prefeito deve
obrigatoriamente prever o parcelamento da divida para manter o equilibrio fiscal.

Da Necessidade de Fixacdo do Valor Global e a Vedagao a Créditos llimitados

Da andlise do texto original do Projeto de Lei Complementar n® 001/2026 (Artigos 12 ao 42), nota-
se que a proposi¢do autoriza o pagamento retroativo e estabelece que as despesas correrao por
conta de dotacdes proprias, "suplementadas se necessario” (Art. 42). Contudo, o texto da lei é
omisso quanto ao valor total da despesa autorizada.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 167, inciso VI, proibe expressamente "a concessdo
ou utilizac3o de créditos ilimitados". Para que a autorizacdo legislativa ndo se configure como um
"cheque em branco" concedido ao Poder Executivo, é juridicamente insustentdvel que a lei seja
aprovada sem a fixagdo de um teto financeiro.

Ainda que exista um estudo de impacto orgamentdrio-financeiro anexado ao processo
administrativo, a técnica legislativa e o rigor constitucional exigem que o valor objeto da despesa
esteja expressamente discriminado no corpo do texto da lei.

A auséncia dessa limitacdo nominal, combinada com a autorizagdo genérica para "suplementacdo
se necessario", fere a vedacio constitucional a créditos ilimitados.

Portanto, faz-se obrigatdria a inclusdo de um artigo ou paragrafo que crave o limite maximo do
impacto financeiro autorizado por esta Lei Complementar.

3. Conclusdo

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei Complementar Executivo n2 001/2026, condicionadas as ressalvas realizadas.

E o parecer, s.m.j., que submeto a consideragdo superior.
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Conceigdo do Castelo/ES, 17 de julho dej2026. o
N

P =

Autenticar documento em https://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003800340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






