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PARECER ‘.. "/,

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAG-EIDA

COMISSAO FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO E TOMADA DE’

CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR /NS
001/2023.

RELATORA: VEREADORA ANDREIA DE ANDRADE DALBO.

RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.© 001/2023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, foi apresentado no expediente
da Sessdo Ordinaria do dia 14/03/2023 e encaminhado nesta
mesma data a Procuradoria Geral desta Casa de Leis, para analise e
parecer juridico.

Em 02/05/2023, a matéria retornou da Procuradoria Geral, foi
incluida na pauta da sessdo ordinaria e encaminhada a estas
ComissOes para ser examinada e receber parecer, conforme
determina o Regimento Interno desta Casa de Leis.

A presente reuniao foi realizada em conjunto, nos termos do
art. 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador MARCOS AURELIO OLIVEIRA
PINTO, conforme lhe faculta o art. 49, XIII, do Regimento Internc
desta Casa de Leis, na reuniao realizada em 17/05/2023 designou a
mim, Vereadora ANDREIA DE ANDRADE DALBO para relatar a
presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O digno Prefeito de Conceigao do Castelo encaminhou o Projeto
de Lei acima indicado, que Institui no Municipio de Conceicdo do
Castelo o Cadastro Técnico Ambiental de Atividades - CTAA, e
institui a Taxa de Controle e Fiscalizacgdo Ambiental Municipal -
TCFA-M, e da outras providéncias.

Como dito antes, a matéria recebeu parecer juridico da
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Trata-se de Parecer Juridico sobre o ‘PFOjeto 4 de /jLei
Complementar n°® 001/2023, de Autoria do Poder Executwo
conforme objeto acima delimitado e que da outras provrdenaas

s

De inicio cabe a Procuradoria chamar a atencdo dos nobres
Edis para fins de que fagam a analise de forma mais cautelosa, pois,
“Control C” e “Control V” para fins de Projeto de Lei pode nao
atender a realidade do Municipio de Conceicdo do Castelo, ou para
atender sera necessario modificagdes.

E tal comentdrio é em razdo do fato de na Justificativa do
Projeto constar: “A regulamentacao da Taxa em comento no Rio
Grande do Sul vai permitir ao Municipio..” e, também, no artigo 39,
§ 20 do Projeto de Lei constar: “...equivalente a 20% (vinte por
cento) do valor da Taxa de Controle e Fiscalizagao Ambiental do
Municipio de Sooretama,

Mas salvo esse alerta para fins de aperfeicoamento da
legislacdo, a Procuradoria prossegue com o seguinte entendimento:

O artigo 2°, paragrafo uUnico do Projeto de Lei afirma que "O
Municipio de Conceicdo do Castelo - ES podera firmar convénio
ou acordo de cooperagdo técnica com os 6rgaos ambientai estadual
e federal, para a reparticdo das atribuicdes de fiscalizacdo, controle,
manutencdo e atualizagdo dos cadastros técnicos estadual e federal,
no ambito deste Municipio.”

A Lei n© 8.666/93 estabelece 0 seguinte:

Art. 24.

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da
Federagdo ou com entidade de sua administracao indireta, para
a prestacdo de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em
convénio de cooperagao.

(...)

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de I|C|taga0 bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou aJustes devem Ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria ]umdsca
da Administragao.

(...) s

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
drgdos ou entidades da Administragao Publica depende de
prévia aprovacdao de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim
da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou oOrgao
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia
Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacédo aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas ate o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacao local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente
do sistema de controle interno da Administragao Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos
recursos, atrasos nao JUStlflcadOS no cumprumento das etapas
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demais atos praticados na execugao do coﬂvem,o, @*‘1
inadimplemento do executor com relagdo-a-~ outra§ c1ausula
conveniais basicas;
III - quando o executor deixar de adotar “Ss.. medidﬁc
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos réctiPsos
ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serao
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de
instituicdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao financeira de
curto prazo ou operagdao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a credito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denulncia, rescisdao ou extincao do
convénio, acordo ou ajuste, o0s saldos financeiros
remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauragao de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
6rgdo ou entidade titular dos recursos.

"“-'f.-h

A autorizacdo legislativa prévia como fator condicionante para
celebracdo de convénios é assunto que tem sido alvo constante de
davidas trazidas por varios Municipios. Verifica-se, inclusive, que tal
imposicdo € encontrada no texto de muitas Leis Organicas
Municipais. A origem desses questionamentos esta no dissenso entre
parte da doutrina e a jurisprudéncia acerca da matéria.

Carta Republicana, no intento de promover a transparéncia dos
atos e contratos administrativos, conferiu ao Legislativo as
atribuicbes de fiscalizagdo e controle em igual patamar de
importancia da funcdo legislativa, a teor do que reza o seu art. 29,
XI, de molde que assumiu a Camara o poder-dever de exercer a
fiscalizagao e controle das agbes do Executivo municipal.

Como bem observa Carl L. Beckert: "nos regimes
democratlcos 0 povo delega poderes, ndo so de legislacdo, mas e
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sobretudo de fiscalizagao, a seus mandatarto.s nas Caméras par%“
que assegurem um governo probo e eficiente”. ‘

N

Ressalte-se, no entanto, que a fungao ﬂscallzador dos
Legislativo devera ser exercida por meio de um controle extemob
desenvolvendo-se dentro dos limites previamente estabelecidos pefé
Constituicdo Federal, nos termos do seu art. 31, in verbis:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.”

Cabe, por conseguinte, ao Legislativo Municipal, no exercicio
de seu poder e do dever democratico, a fungdo indelegavel de tomar
as contas do Chefe do Executivo, contando, para tanto, com o
auxilio do correspondente Tribunal de Contas, conforme expressa o
§1o do artigo prefalado.

Diante desses contornos, impde-se observar que o Texto
Constitucional prescreve que a fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Legislativo através de um controle externo. Isso
significa dizer que o controle politico-administrativo da Camara
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, promovido através do julgamento de
contas do Prefeito, dos pedidos de informacgdo sobre atividades da
Administracdo, da investigagdo por meio de comissoes
parlamentares de inquérito, ou da convocagao dos auxiliares diretos
do Prefeito para prestar esclarecimentos sobre assuntos
administrativos ao Plenario ou as comissoes.

Nessa linha de raciocinio, ndo ha como se estabelecer formulas
de controle prévio dos atos da Administracdo, pois, ao reves, esse
controle extrapolaria os limites previamente estabelecidos na Carta
Federal, o que afrontaria, até, o préprio principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes ja aludido.

Nesse sentido, adverte José Nilo de Castro: “N&o &, por outro
lado, permitido a Camara Municipal, poder detentor da funcdo
fundamental de fiscalizacdo orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial do Municipio, ficar instituindo, aqui e alhures,
mecanismos de controles outros que os previstos na Constituicdo
Federal, reproduzidos na Estadual e inseridos na Lei Organica.
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N&o had como se ter atribuicdo & Camara‘de’ um c@ntrole Qrewo
(o controle interno possui o Executivo, art. 31, parte Finrgl) et
controle externo, com mecanismos e instrumentos tendentes as nao -
tornar transparente a acao administrativa municipal, mas ex@:r _ﬂa
verdade, do Executivo Municipal que se submeta a outras formi
de fiscalizagdo e de prestagdo de contas ndao contempladas na
Constituicdo da Republica.”7 (grifos do original)

A fungdo fiscalizadora do Legislativo, portanto, devera ser
exercida através de controle externo, desenvolvendo-se dentro de
limites previamente estabelecidos pela Constituicdo da Republica,
nos termos do seu art. 31.

Logo, o poder fiscalizador do qual dispde o Legislativo ndo
pode ser utilizado fora dos parametros ja indicados na Carta Federal
e que hdo de estar repisados na Lei Organica Municipal, devendo ser
repelidos quaisquer atos que se traduzam em devassa no Executivo.
Se de outra forma fosse, estar-se-ia ferindo o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, como preceitua o art. 20 da
Lei Maior.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. E pacifico
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, guardiao da
Constituicdo da Replblica, pela inconstitucionalidade de
dispositivos que exigem autorizacao Ilegisiativa para a
assinatura de convénios por considera-los violadores dos
principios da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Destaque-se o julgado que se segue:

“Separagdo e independéncia dos poderes: submissdo de
convénios firmados pelo Poder Executivo a prévia aprovagao
ou, em caso de urgéncia, ao referendo da Assembleia
Legislativa: inconstitucionalidade de norma constitucional
estadual que a prescreve. Inexisténcia de solugdao assimilavel
ao regime de poderes da Constituicao Federal, que substantiva
o modelo positivo brasileiro do principio da separagdao e
independéncia dos poderes, que se implde aos Estados-
membros: reexame da matéria que leva a reafirmacdo da
jurisprudéncia do Tribunal.”

“CONVENIOS E CONTRATOS - APROVACAO PELA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE. Norma que

subordina convenlgs, acordos, contratos e atgs de Secretarios
Esat Estado aga@mei en s dpeneridplbaling.cons
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inconstitucionalidade, porque ofenswa ao prmupqa Qa |sonomia

entre os poderes. CF, art. 2o. InconsUtuoonahdade des incisos:’ ]
XX e XXX do art. 99 da Constituicio do Estado- do Rio det
Janeiro. Agdo Direta de Inconstitucionalidade.. Juigag}_;’
procedente.” i e

A propdsito, cabe observar que o tema ndo € assunto novo,
pois que nesse mesmo sentido ja vinha se manifestando o Excelso
Pretério, com base na pretérita Carta de 1967, conforme atesta a
festejada Representagdo no 1.024-GO: “Poder Legislativo. Ato do
Poder Executivo. Celebracdo de convénios. Aprovacaoc da
Assembleia. Independéncia dos Poderes. Lei Complementar no
30/79-GO. A regra que subordina a celebragdo de convénios em
geral, por 6rgdos do executivo, a autorizagdo prévia da Assembieia
Legislativa, em cada caso, fere o principio da Independéncia dos
Poderes, extravasando das pautas de controle externo constante da
Carta Federal e de observancia pelos Estados. Inconstitucionalidade.
Representacdo julgada precedente.”

Em seu voto, rico em ensinamentos, o Relator faz um amplo
arrazoado sobre o topico em debate, sendo interessante reproduzir
alguns trechos: “Convénio ndo é palavra de sentido univoco no
campo do Direito Administrativo, mas expressdo utilizada, nos
textos legais, de modo analdgico e em categoria correspondentes,
ao lado dos ajustes, acordos e contratos. Sem embargo de que se
possam atribuir notas conceituais especificas a cada uma, tais
figuras tém de comum, dito de maneira bastante genérica, o serem
atos administrativos bilaterais tendo por objetivo estabelecer
condutas e empregar recursos para a consecucgao de determinados
fins de interesse da Administragdo. Certa € a premissa de que a
organizagdo dos Poderes e o controle externo do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo, um dos aspectos basicos do relacionamento
entre os Poderes, independentes e harménicos, segundo o sistema
de freios e contrapesos, sdo paradigmas que necessaria e
implicitamente se impdem a obediéncia pela Constituicdo Estadual,
ndo fosse a sujeicdo a esses principios, ja explicitada como esta, no
texto constitucional (art. 10, VII, ¢, art. 13, IV).

A fiscalizagdo financeira e orgamentaria se faz, na Constituigao
Federal, a posteriori, incidindo notadamente sobre a legalidade da
despesa e a reqularidade das contas, mesmo com relacao aos
contratos. A Constituicdo em vigor relegou, de todo, o controle a
priori que o Tribunal de Contas exercia mediante o registro

caqdlaonante_da_pecfﬂgan_dns_canltams_e_o_teglstm_pj_emo de
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do seu art. 77. Agora, esse controle é mtldamente subsequente ou
sucessivo ao ato ou contrato celebrado pela Admimstragae {art: 72 ‘-;~.
§ 50). /.../ De conseguinte, o dispositivo aduz4do pela LEl'
Constitucional n® 30 contém procedimento que excede dds. l|m|t%§’
da forma da fiscalizagdo e do controle externo estabelecidés” na
Constituicdo Federal, e alarga indevidamente a competéncia do
Poder Legislativo, ao instituir um controle prévio sobre os atos da
Administracdo, fazendo depender de sua autorizagdo, em cada caso,
o exercicio das faculdades inerentes a funcao administrativa e,
portanto, restringindo o ambito de sua competéncia.

Como visto, a celebragdo de convénios encerra tipico ato de
gestdo, de condugdo dos negdcios publicos municipais, sendo,
portanto, atribuicdo de indole eminentemente administrativa que,
como tal, & da exclusiva alcada do Executivo.

A Lei Orgédnica Municipal, ao estabelecer que o0s convénios
dependem de aprovacdo ou referendo do Legislativo esta,
inegavelmente, fazendo com que este Poder interfira em
prerrogativa que definitivamente ndo € de sua algada, retirando ou
inibindo a competéncia do Executivo em exercer livremente as suas
atribuigdes precipuas.

Ao Legislativo ndo incumbe averiguar a conveniéncia e
oportunidade da celebracdo de convénios - como, alias, sempre tem
decidido a Suprema Corte do pais.

Em se tratando de matéria que diz respeito as funcoes
tipicamente executivas, ndo cabe a Camara dizer se esté ou nao de
acordo com a medida, pois que sua atribuicdo se reporta a
fiscalizacdo sobre a execugdo dos convénios, assim como sobre
quaisquer outros atos do Executivo Municipal, para verificar o seu
fiel cumprimento, em face dos parametros constitucionais e legais.

Dessarte, a fiscalizagcdo contabil-financeira do Poder Legislativo
sobre as acdes do Executivo deve se dar nos moldes delineados pela
Lei Magna, isto &€, por meio de um controle externo, exercido a
posteriori, € ndo através da indevida interveniéncia deste Poder nas
funcdes exclusivas do Executivo.

Admitir-se tais absurdos seria permitir-se a total ingeréncia de
um Poder na esfera de atribuicdes do outro, o que ofende,
violentamente, o principio fundamental da independéncia e

harmnma entre os Poderes
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Releva salientar, por oportuno, que, na hlpotese de 0S. termos
de um convénio envolverem assuntos como., a realizagao de
despesas nao previstas no orgamento, ou a ahenagao g€, |movea“"-:,\
pertencente ao patrimonio mumc1pa| ai, sim, é“que havera a &%
dependéncia de lei autorizativa prévia para a execugao de ta|s:“3?

o

medidas. Mesmo assim, o objeto da aquiescéncia parlaméentar nae
sera o convénio em si, mas as atividades que dependam deotSU’a
deliberagao para ser postas em pratica.

DO ART. 3°. PARAGRAFO UNICO:
O Projeto de Lei disp0e da seguinte forma:

§ 20 O descumprimento da providéncia determinada no § 1°
deste artigo constitui infracdo administrativa ambiental, e
sujeita o infrator a multa equivalente a 20% (vinte por cento)
do valor da Taxa de Controle e Fiscalizacdao Ambiental do
Municipio de Sooretama, sem prejuizo da exigéncia contida
no § 19 deste artigo.

Conforme ja mencionado anteriormente, esse dispositivo deve
ser melhor analisado pelos Edis, pois, o comparativo esta se
referindo ao Municipio de Sooretama, o que tornaria o dispositivo
inconstitucional. Em nosso entender quis dizer o Poder Executivo
“Municipio de Conceicdo do Castelo”, mas sera isso mesmo?

Quanto ao artigo 5° do Projeto de Lei e seu paragrafo primeiro,
restou uma dulvida: o contribuinte é obrigado a pagar a taxa TCFAES
ao Estado e a taxa TCFA-Municipal? Se for isso, é caso de
bitributagdo, pois, parece ser o mesmo fato gerador do tributo sendo
cobrado duas vezes. Essa parte deve ser melhor esclarecida.

Sendo assim, condicionadas as observacgdes acima descritas, a
Procuradoria opina pelo prosseguimento da tramitacdo legisiativa,
salvo melhor juizo.

E o parecer”

Pois bem, de acordo com o art. 113, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, as proposigOes deverao ser digitadas em termos

claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.

Assim sendo esta re!atora apés analisar atentamente a
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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do Municipio e esclarecer a duvida se 0 contrlbumte e»obrlgado a

pagar a taxa TCFAES ao Estado e a taxa TCFA aq. Mumtjp:o poné«

isso, é caso de bitributacdo, parece ser o mesmo féto geﬁador do
tributo sendo cobrado duas vezes. £/,

Assim sendo, por se tratar de matéria tributdria, de iniciatiya: w

exclusiva do Prefeito, nos termos do art. 58, do Regimento Internit.
desta Casa de Leis, estamos propondo a devolugao do citado Projeto
de Lei ao seu autor, a fim de que sejam as alteragdes analisadas
pelo Poder Executivo, e posteriormente, reencaminhado novo
Projeto de Lei a Camara Municipal para analise e aprovagao.

PARECER DA COMISSAO:

Apés analisar atentamente a presente matéria, bem como o
parecer do Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, as
Comissdes de Constituigao, Justica e Redagao e de Finangas,
Economia, Orgamento e Tomada de Contas, € pela DEVOLUCAO AO
AUTOR do referido Projeto de Lei, conforme Ihe faculta o art. 58 do
Regimento Interno, nos termos do parecer da Ilustre Relatora.

Sala das sessdes da camara Municipal de Conceicao do Castelo
- ES, em 21 de junho de 2023.
000005

ANDREIA DE ANDRADE DALBO-................... RELATORA

MARCOSAURELIO OLIVEIRA PINTO- COM A RELATORA

. g M
M %CARLF(:%ROSIM- .............. COM A RELATORA
s YT

ARETO-= COM A RELATORA
IAGO DAMIAO LOPES-................... COM A RELATORA
WESLEY sma%en DA COSTA-............. COM A RELATORA

Autenticar documento em http://cmcc.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310030003000340035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






