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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE O
VETO APOSTO A EMENDA APROVADA AO ART. 50 DO PROJETO DE
LEI N.© 021/2008.

RELATOR: VEREADOR CLEONE JOSE LORDELO BATISTA.

RELATORIO

Através do oficio PMCC N© 238/2008, o Chefe do
Poder Executivo Municipal de Conceicdo do Castelo-ES, encaminhou
a este Poder Legislativo o Veto aposto ao art. 50 do Projeto de Lei n°
021/2008, o qual foi lido no expediente da Sessdao Ordinaria do dia
01/07/2008 e encaminhado nesta mesma data a esta Comissao para
ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o Regimento
Interno.

O Senhor Presidente, Vereador 'DIO'GENES
PINAO, designou a mim Vereador CLEONE JOSE LORDELO
BATISTA, para relatar a presente matéria, conforme lhe faculta o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

E relatorio.

PARECER

O Poder Executivo Municipal encaminhou a esta
Egrégia Casa de Leis o Veto aposto a emenda aprovada ao art. 50 do
Projeto de Lei n® 021/2008, que dispde sobre as Diretrizes para a
Elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2009 e da outras providéncias.

A emenda aprovada por unanimidade dos senhores
Vereadores estabeleceu que é obrigatéria a revisdo geral das
remuneragoes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores
ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, a qual
ocorrera no més de marco de 2009, cujo percentual a ser
concedido através de lei especifica, a ser elaborada e
encaminhada ao Poder Legislativo no més de fevereiro de
2009, sera o INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor,
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acumulado no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2008".

A emenda aprovada também estabelece que a lei
orcamentaria de 2009, assegurara 0S recursos necessarios
para o cumprimento do disposto no art. 50.

Justifica o autor do Veto, em sua mensagem, que
“0 Projeto de Lei encaminhado para fins de apreciagdo, previa em
seu art. 50 que a obrigatoriedade da revisdo geral anual seria
concedida a partir de 1° de maio de 2009, como sempre foi feito...
Entretanto, em decorréncia da alteragdo no supra citado projeto de
lei, a redacdo passou a prever a obrigatoriedade da revisao geral
anual a ser concedida no més de margo de 2009.”

Alega o autor do veto, que é flagrante a
inconstitucionalidade do dispositivo supracitado em razao da
alteracao feita pelo Poder Legislativo, vez que indubitavelmente
causara aumento de despesas ao Poder Executivo Municipal,
referente a um més de revisdo geral anual de todos os servidores
publicos municipais ativos e inativos.

Analisando atentamente a justificativa do veto,
este relator constata que quando o autor diz que: “o Projeto de Lei
encaminhado para fins de apreciacao, previa em seu art. 50
que a obrigatoriedade da revisao geral anual seria concedida
a partir de 1° de maio de 2009, como sempre foi feito...”, nado
reflete a verdade, pois, é s6 obsevar o art. 50, da Lei n°® 1.173/2007
(Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2008), que foi devidamente
sancionada pelo Prefeito no ano anterior, podemos constatar que a
data da revisdo geral estabelecida no ano anterior foi o “meés de
margo”, portanto, com acerto deliberaram os nobres companheiros
vereadores.

Também, nd@o nos convencemos de que a emenda
aprovada por unanimidade pelos senhores vereadores causara
aumento de despesas ao Poder Executivo Municipal, pois, a LDO
estabelece as diretrizes para a elaboragao da lei orcamentaria de
2009, esta mesma LDO, estabelece que a lei orcamentaria de
2009, assegurara O0S recursos hecessarios para o
cumprimento do disposto no art. 50. Portanto, estando
assegurados, por forga da prdpria lei orgamentdria, os recursos
necessarios para a cobertura das despesas decorrentes da revisdo
geral anual, ndo ha porque postergar o pagamento da referida
revisdo aos servidores, especialmente porque o percentual a ser
concedido através de lei especifica, serd o INPC - Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, acumulado no periodo de

1° de janeiro a 31 de dezembro de 2008". Assim, logo que seja
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definido o percentual, deve o Poder Executivo conceder a revisao aos
servidores e ndo postergar o pagamento, como pretende.

O presente Veto foi também analisado pelo Ilustre
Procurador Geral desta Casa Legislativa, o qual assim manifestou:

“O Projeto de Lei n® 021/2008, de autoria do Poder Executivo,
obteve em seu art. 50 redacéo dada pelo Poder Legislativo Municipal, tendo sido
VETADO pelo Chefe do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 021/2008 previa em seu artigo 50 que a
revisdo geral anual seria realizada a partir do dia primeiro de maio de 2009.

O Poder Legislativo alterou a data da revisdo geral anual para
a partir do primeiro de margo de 2009.

A motivagdo alegada para o veto foi a admissibilidade de
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do presidente da
republica, atendido o principio da simetria, em equiparagcéo dos artigos 63, inciso | da
CF e artigo 39 da Lei Orgéanica Municipal.

Todavia ndo ha que se falar em aumento de despesa por
antecipacdo da data da revisdo geral anual, haja vista que o préprio Poder Executivo
Municipal sancionou a Lei n® 1.173/2007 estipulando em seu art. 50 a revisédo
obrigatéria para margo de 2008.

A estipulacao para obrigatoriedade da revisao geral para maio
de 2009, na forma como almejada pelo Poder Executivo, acarreta em favor do Poder
Publico o enriquecimento sem causa em face dos funcionarios publicos, contrariando
disposicéo legal e leséo ao referido principio.

Diante do exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO e,
conseqlientemente, pelo prosseguimento da matéria.”

Assim, este relator conclui que ndo ha fundamento
suficiente que justifigue a manutengdo do veto, razdo pela qual, é
pela REJEICAO DO VETO apresentado a emenda aprovada por
unanimidade dos Vereadores ao art. 50 do Projeto de Lei n©
021/2008.

PARECER DA COMISSAOQ:

Diante ao exposto acima, esta Comissdao de
Constituigdo, Justica e Redacdo é pela REJEICAO DO VETO
apresentado a emenda aprovada por unanimidade dos Vereadores ao
art. 50 do Projeto de Lei n® 021/2008, conforme lhe faculta o art. 58
do Regimento Interno, nos termos do parecer do relator.
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Sala das sessOes da camara Municipal de Conceigdo

do Castelo - ES, em 09 de julho de 2008.

CLEONES JOSE LORDELO BATISTA-.................... RELATOR

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIN-.....COM O RELATOR

DOMINGOS LUCIO ZANI\O ....... COM O RELATOR

-
DIOGGENES PINAO-. \J){ © CTMEC COM O RELATOR

LUIS ZORZAL-..... N 28 5. .CONTRA O RELATOR
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DESPACHO

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei n° 021/2008, de autoria do Poder Executivo, obteve em seu
art. 50 redacdo dada pelo Poder Legislativo Municipal, fendo sido VETADO
pelo Chefe do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 021/2008 previa em seu artigo 50 que a revisdo geral
anudal seria redlizada a partir do dia primeiro de maio de 2009.

O Poder Legislativo alterou a data da revisGo geral anuadl para a partir do
primeiro de marco de 2009.

A motivacdo alegada para o veto foi a admissibilidade de aumento de
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do presidente da
republica, atendido o principio da simetria, em equiparacdo dos artigos 63,
inciso | da CF e artigo 39 da Lei Orgénica Municipal.

Todavia ndo hd gue se falar em aumento de despesa por antecipacdo da
data da revisGo geral anual, haja vista que o proprio Poder Executivo
Municipal sancionou a Lei n° 1.173/2007 estipulando em seu art, 50 a revisdo
obrigatéria para margco de 2008.

A estipulacdo para obrigatoriedade da revisdo geral para maio de 2009, na
forma como almejada pelo Poder Executivo, acarreta em favor do Pode
Pdblico o enriguecimento sem causa em face dos funciondrios pulblicos,
contrariando disposicdo legal e lesdo ao referido principio.

Diante do exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO e,
consequentemente, pelo prosseguimento da matéria.,

E O PARECER.

Conceicdo do Castelo-ES, 28 de junho de 2008. .

DIOGGO BORTOLIN VIGANOR

Procurador Geral da
Cémara Municipal de Conceigdo do Castelo
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O Prefeito Municipal de Conceigdao do Castelo-ES, no uso de
suas atribuigoes legais, apresenta seu VETO ao art. 50 do
Projeto de Lei n° 021/2008, com redacdo dada pela Poder .
Legislativo Municipal, atraves das razoes expostas :

| O projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal ao Poder Legislativo para fins de apreciacao, previa, em
seu artigo 50 que a obrigatoriedade da revisdo geral anual
concedida a partir do dia primeiro de maio de 2009, como sempre
foi feito, & excecdo dos anos de eleicbes municipais, quando a
revisdo era antecipada, vez que também é feita o aumento de
vencimentos na mesma oportunidade.

Entretanto, ém decorréncia de alteracdo no supraCita‘do
projeto de lei, a redacdo passou a prever a obrigatoriedade da
revisdo geral anual a ser concedida no més de marco de 2009.. '

Dispde o art. 63, inciso | da Constituicao Federal que nao
serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do presidente da republica.

Por sua vez, o artigo 165 prevé que as leis que
estabelecem as diretrizes orgamentanas serdao de iniciativa do
Poder Executivo.

Nao ha duvida que nao sera admitido aumento de
- despesa nos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Reptblica.

_ Como se tratam de normas de repeticao obrigatéria e pelo
principio da S|metr|a/a Constituicao Estadual e a Lei Organlca
Municipal trazerr& icoes |dent|cas
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Prescreve o art. 39 da LOM que é de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre
matéria orcamentaria tributaria, acrescentando seu paragrafo nico
que “ndo sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do prefeito...”

Dessa forma, € flagrante a inconstitucionalidade do
dispositivo supracitado em razdo da alteracao feito pelo Poder
Legislativo, vez. que indubitavelmente causara aumento de .
despesas ao poder executivo municipal, referente a um més de
revisao geral anual de todos os servidores publicos munlupals
ativos e |nat|vos :

Ademais, & do conhecimento de todos que embora o
poder politico seja uno, indivisivel e indelegavel, ele possui varias
funcbes que fundamentalmente sdo trés: legislativa, executiva e
jurisdicional.

_ Essa divisao de Poderes como trata o texto constitucional,
ou de funcbes como refere-se a doutrina, é tratada no art. 2° da
Constituigéo Federal,nos seguintes termos:

‘Art. 2°. Sdo Poderes da Uniédo, independentes e
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Execut/vo e
o Judiciario.”

Isso significa que existe sempre distingdo de funcdes. E
esse o espirito da atual Constituicio Federal.

Essa divisao de poderes ou de funcoes fundamenta-se em
, dois elementos basicos:

a) especializagdo funcional, significando que
cada orgéo é especializado no exercicio de uma
fungé@o; b) independéncia orgénica, significando
que, aléem da especializacgdo funcional, é
necessario que cada 6rgdo seja efetivamente
independente dos outros, o que postura auséncia
de meios de Subordinagdo. (Parecer-consulta TC-
058/2001)
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E flagrante .a interferéncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo oriunda da
redacdo do supracitado dispositivo legal com as alteragoes
impostas pelo Legislativo Municipal.

Estes sdo os motivos do VETO juridico apresentado ao
art. 50 do Projeto de Lei n° 021/2008, os quais deverao ser
cuidadosamente analisados pelos Nobres Vereadores.

Ante o exposto, VETO o art. 50 do Projeto de Lei n° |
021/2008 e submeto o veto a apreciacao dos Nobres Vereadores
desta Augusta Casa de Leis.

—/»
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refeito Municipal
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