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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECRETO LEGISLATIVO N.° 022/96

SUSTA TERMO DE ACORDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO,

Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigGes legais, FACO SABER , que a Edllldade APROVOU
e eu PROMULGO o seguinte :

S DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1°- Fica sustado, o termo de acordo firmado em 17 / 10 / 96 entre o Municipio de
. Conceigao do Castelo-ES e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
registrado no Cartorio de 1° Oficio em 23 / 10/ 96, sob on® R. 647

» "y Art. 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

. disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Concei¢do do Castelo-ES., em 05 de
Dezembro de 1996. ‘

=»re W"/

DIJALMA MOTA
PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PA RECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E SERVICO PUBLICO, SOBRE O
REQUERIMENTO N° 185 / 96.

RELATOR: VEREADOR ADELMO COGO

RELATORIO

O Vereador Jairo Fontan, apresentou no dia 11 / 11 / 96, o Requerimento n° 185 / 96,
pelo qual REQUER a Sustagdo do Termo de Acordo firmado entre o Prefeito Municipal e o Ministério
Publico.

O citado requerimento, foi lido e aprovado na sessdo ordinaria do dia 14 /11 /96 e o
senhor presidente, em atendimento ao disposto no inciso I, b, do Art. 18 e inciso II, d , do Art. 31, ambos do
Regimento Interno, encaminhou-o nesta mesma data a esta comissdo para exame e parecer.

Esta comissdo reuniu-se no dia 19 / 11 / 96 e o senhor presidente designou a mim,

. Vereador Adelmo Cogo, para relatar o presente requerimento.

E o Relatério.

PARECER

Esta relatoria, apos examinar cuidadosamente o termo de Acordo firmado entre ‘o
Municipio de Conceigdo do Castelo e o Ministério Publico, frente a legislagdo pertinente, bem como 6
Parecer Juridico apresentado pela Dr” Felicia Scabello Silva, Assessora Juridica desta Cimara Municipal,
conclui que o citado Termo de Acordo esta revestido de ilegalidade, razdo pela qual, nos termos do incise
XXII, do art. 46 da Lei Organica do Municipio e inciso X , do art. 27 do Regimento Intemo, propde a
Sustagdo do Termo de Acordo, conforme Projeto de Decreto Legislativo abaixo.
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_ - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 05/96

SUSTA TERMO DE ACORDO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagdo e Servico Publico, no uso de suas
atribuigdes legais, FAZ SABER, que a edilidade APROVOU e o Presidente da Camara PROMULGA o
seguinte:

O

DECRETO LEGISLATIVO

“* "Art. 1°- Fica sustado, o termo de acordo firmado em 17/10/96 entre o Municipio
de Conceigo do Castelo-ES e o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, registrado no Cartério de 1° Oficio em 23/10/96, sob o n° R.647.-

Art. 2°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Sessoes, em 02 de Dezembro de 1996. Camara Mumclual dF C%HEE;&IE o Castelo
Q Aprovado em ,.D U é ‘ _votagdo por

AL ,ﬂ/(l‘ LAPLDABIE...
%’}'Io (%ﬂ Sala ?z c530es, _ OS/’zﬂg ..’é

! DELMQ COGO - RELATOR - 2?79/’

7/ PRESlDENTE P

"MARINO DALBO - COM O RELATOR
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FELICIA SCABELLO SIIVA

- ddeogada

CASTELO, ES, 29 de novembro de 1996.

Exmo. Sr.
Presidente da Comiss&o de Constituicdo e Justica da
Camara Municipal de Conceigéo do Castelo

Senhor Presidente:

Em atenc&o a solicitacdo que nos foi feita no sentido de emitir parecer sobre
o Termo de Acordo firmado entre o Municipio de Conceigdo do Castelo e o
Ministério Pablico Estadual, estamos lhe encaminhando em anexo, em qua-
tro vias numeradas, rubricadas e assinadas, 0 nosso entendimento sobre o
procedimento adotado para abrigar a matéria constante daquele documento.

Sempre a disposi¢édo de Vossa Exceléncia, subscrevemo-nos,

Atenciosamente.

Qe Nl Ao

FELICIA SCABELLO SILVA

Foc.: Rua Aristes Borges de Aguiar, 34 - Cep 29360-000 - CASTELO - ES — Inscrigpes: OABES - 7591 — CBF: (396852720 —
Tely Fax (027) 542-2221— felicias @sebes.com.br .
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Requerimento n°® 185/96
Requerente: Vereador Jairo Fontan

Senhor Presidente:

O ilustre Vereador Jairo Fontan tomando conhecimento do
Termo de Acordo firmado entre o Municipio de Conceicdo do-Castelo e o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, solicitou a convocagéo da
Comisséo de Constituicdo, Justica, Redacédo e Servico Publico da Camara

" Municipal, a fim de que examinasse a legalidade daquele instrumento, tendo

em vista que, segundo o seu entendimento, a sua assinatura sem a anuén-
cia do Poder Legislativo local, comprometia a sua validade, tornando-o em
consequéncia, sem eficacia legal.

A Comisséo de Constituicdo e Justica considerando a matéria
tratada de relativa complexidade juridica, sobretudo por ter como uma das
partes contratantes .o Ministério Publico Estadual, pede que o processo seja
encaminhado a um advogado para que, examinando o contrato & luz da le-
gislacéo atual, diga se 0 mesmo tem ou ndo condi¢des de ter vigéncia escor-

reita no universo juridico, fazendo, como todo contrato licito faz, /ei entre as

partes que o firmaram.

Estas sd@o as razdes pelas quais o processo nos foi encami-
nhado para a devida apreciagdo para, entdo, emitir o respectivo parecer e
submeté-lo, em seguida, & Comissao de Constituicdo e Justica da Camara
Municipal, para os fins que se fizerem necessarios.

O Ministério Publico Estadual por seu ilustre representante lo-

.cal, visando a protegédo da salide da populacdo consumidora dos produtos

de origem animal do Municipio, firmou acordo com o atual Prefeito, objeti-
vando “a construgdo de um abatedouro publico municipal, com capacidade
para 0 abate de 15 (quinze) reses diarias, atendendo os principios basicos
tecnoldgicos higiénicos-sanitarios de satde publica e preservagcdo ambiental,

P

Esc.: Rua Aristen Borges de Aguiar, 34 - Cep 29360-000 - CASTELO - S — Inscrigoes: OAB-ES - 7591 — CPF: 039268527-20— Tell Fax, (027)

- 542-2221— felicias @sebes.combr
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no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a partir da assinatura”
do termo, tal como se depreende de sua clausula terceira.

O fundamento legal para a iniciativa foi o decorrente dos dis-
positivos da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, com as modificagbes
nela introduzidas pela Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989. Esta lei
dispde sobre a Inspegao Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Ani-
mal no territério nacional.

Em que pese a finalidade do objeto do acordo, entendemos
que o ilustre Vereador Jairo Fontan tem razdo quando suscitou duvidas
quanto ao procedimento adotado na formacgéo do citado Termo de Acordo.
Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo, inclusive os da administragc&o indireta, passou a ser exer-
cida com mais presenca pelo Poder Legislativo, mormente no que tange a
fiscalizacdo contabil, financeira e orgamentaria, que é exercida, também,
com o auxilio dos Tribunais de Contas. Essa tendéncia, como néo poderia
ser de outra maneira, passou a ser acolhida pelas Constitui¢des Estaduais,
numa primeira fase e, depois, pelas Leis Organicas dos Municipios. No que
se refere aos convénios, contratos, consorcios e acordos, os dispositivos a
eles inerentes, tornaram-se mais explicitos nas Constituicbes Estaduais e
nas Leis Organicas do Municipio.

A vigente Constituicdo Estadual em seu art. 56, XVI, dispbe
que cabe exclusivamente a Assembléia Legislativa a autorizagdo ou aprova-
¢ao de convénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos,
entidades de direito publico ou privado, ou com particulares, dos quais re-
sultem para o Estado quaisquer encargos nao estabelecidos na lei org¢a-
mentaria. Este dispositivo foi transposto com bastante prodigalidade para a
Lei Organica do Municipio de Conceigcdo do Castelo, estando presente em
varios artigos. Vejamos alguns: .

“Art. 46. Compete privativamente a Cadmara Municipal exercer
as seguintes atribuigcbes dentre outras:

X - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagédo ou acordo
externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio, na
forma da lei;

Xl - autorizar ou aprovar acordos, convénios ou contratos com
entidades publicas ou privadas, que resulfem obrigagbes ao
Municipio, ou encargos ao seu patrimbnio, ndo estabelecidos
na lei orcamentaria;”

“Art. 71. Compete ao Prefeito entre outras atribuicoes:

XXXVIII - celebrar ou autorizar convénios ou acordos com enti-
dades publicas ou privadas com prévia autorizagdo legislativa

P

Esc.: Rua Aristeu Borges de Aguiar, 34 - Cep 29360-000 - CASTELO - ES — Inscrigdes: OABES - 7591 — CEF : (B9268527-20— BeliFax (027)
542-2221— felicias @sebes.combr
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Advogada

exceto quando os convénios ou acordos ndo forem onerosos
para o Municipio;”

Do que se depreende da argumentagéo e das normas acima
destacadas, vé-se que o Poder Executivo esta sempre dependente da auto-
rizacdo legislativa para a celebragao de contratos, convénios, consércios ou
acordos, principalmente quando esses instrumentos causem énus para o
Municipio. E digno de nota a seguinte licdo do inesquecivel professor e ma-
gistrado Hely Lopes Meirelles:

“Convénios e consorcios sdo acordos, mas ndo sdo contratos;

sdo formas de cooperagdo associativa, sem vinculagdo con-

tratual dos participes. Também nédo se erigem em pessoas juri-
dicas, pelo qué exigem alguém ou alguma entidade que assu-
ma oS encargos necessarios a consecugao de seus fins.

Para esses acordos — convénios e consércios intermunicipais —

ha necessidade de autorizagdo legislativa das respectivas C4-

maras de Vereadores, para que os prefeitos possam subscre-

ver o pacto e assumir validamente os encargos que tocarem a

cada Municipio. A lei autorizadora deve ser discutida e votada

segundo as exigéncias especiais que a legislagcdo local impuser
para a sua elaboragéo.” - DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO -

72 Edicao - pag. 508.

Por outro lado, além dos Obices acima apontados, deve ser
ressaltado também, que as obras e servigos publicos, antes de serem con-
tratados ou acordados, devem possuir os recursos financeiros adequados a
realizacdo da despesa que o contrato ird acarretar no exercicio de sua exe-
cucdo. Se a execucdo do contrato se prolongar por mais de um exercicio fi-
nanceiro, em cada orcamento anual devera ser incluida a dotagdo necessa-
ria segundo a previsdo da lei de diretrizes orcamentarias e do plano pluria-
nual. O art. 117, § 1° da Lei Organica do Municipio de Concelgao do Castelo
prevé essa dependéncia ao mencionar que:

“Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio
podera ter inicio sem prévia elaboracdo do plano respectivo, no
qual obrigatoriamente conste:

- 1l - os recursos para atendimento das respectivas despesas.”

Pelo exposto acima, Senhor Presidente, entendemos que em-
bora a inicitiva das partes que firmaram o Termo de Acordo submetido a
nossa apreciagcdo seja uma forma de prevencdo de doengas e protegdo da
saude da populagéo local, ndo vemos por outro lado, como dar yalidade aq
ato instrumental sem a prévia autorizagdo da Camara Municipal de Concen\

¢do do Castelo. Todas as vezes que atos desta natureza sejam firmados =

sem a anuéncia do Poder Legislativo, cabe a ele, privativamente, sustar os

Esc.: Rua Aristen Borges t[eﬂgm’ar, 34 - Cep 29360-000 - CASTELO - ES — Inscrighes: OAB-ES - 7591 — CPF: BBR68527-20— Telf Fax (027)
542-2221 — felicias @sebes.combr



Adengada

seus efeitos, em obediéncia ao estrito cumprimento do dever que lhe foi atri-
buido constitucionalmente.

E o parecer que temos a oferecer, respeitada a opinido dos
que mais sabem.

CONCEICAO DO CASTELO, 29 de novembro de 1996.

e Do A

FELICIA SCABELLO SILVA

Est.: Rua Aristew Borges de Aguiar, 34 - Cep 29360000 - CASTELO - ES — Inscrighes: OABES - 7591 — CBF: (B9268527-20 — Tell Fax, (027)
542-2221— felicins @sebes.combr



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO CAPIXABA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONCEICAO DO CASTELO-ES.
OF. 093/96/GPJCC. - Conceigo do Castelo-ES., 01 de novembro de 1996.

Do : DR ZIENALDO BAPTISTA DE SOUSA - DD. Promotor de J ustiga da
Comarca de Conceigio do Caslelo-ES'

Ao Exmo. Sr. DJALMA MOTTA - MD. Pres1dente da Cémara Mumupal
de C om,ug,.m do Castelo-ES;

Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para levar do conhecimento de Vossa
Fxceléncia ¢ démais vereadores que infegram o Poder Legislativo
Municipal, que o Ministério Publico desta Comarca, celebrou TERMO DE
ACORDO com a Prefeitura Municipal de Conceigiio do Castelo, objetivando a
construgiio de abatedouro publlco municipal, devidamente registrado no
Cartorio do 1° Oficio, cuja copia segue em anexo.

 Nesta oportunidade, solicito dessa Edilidade os bons
préstimos, no sentido de agilidade na votagdo do projeto de lei a ser
encaminhado _pelo Poder . Executivo Municipal,  regulamentando a
fiscalizagdo ¢ repressdo wo abate clandestino de produtos de origem
animal, pois representa os anseios de nossa populagfio conceigoense.

Sendo o que se fazia necessario para o momento, renovo a
Vossa Exceléncia meus protestos de elev stima e distinta consideragio.

Atenciosgmcntc,

ZENALDO BAP 1STA DE SOUSA
. Pro rorpetor de Justi¢a
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MNIbTFRIO PUBLICO CAPIXABA

I’ROMO'I ORlA l)L JUS'I'IQA DA COMAR(,A DE CON CEIQAO DO CAS'l LELO-ES.

_l:arlirlu ™ Olicio

nmm IOSE‘ ULIANA

 TERMO DE ACORDO | "t g oot e

Bst. an'adu

Por este instrumento partlcular, acordam entre §1. 0

A’!U’\’ICIPIO DE C()NCEIC40 DO CASTELO-ES., pessoa ]urldlod de
direito privado, doravante representado pelo Excelentissimo Senlior

‘RUBENS “SA lfIO GUARNIER, MD. Preiclto Mumclpdl e 0

MINIST ILRI O PUBLICO DO _EbTADO DO ESPIRITO SANTO,

_dcvxd.nnente rcprcscntado pclo Excelentissimo  Senhor - Doutor .

ZENALDO BAPTISTA DE  SOUSA, DD. Promot01 de Justica com |
atribuigtes ho Munlclplo de Concclqao ao (‘a%e]o-ES na forma
abaixo transcrlta : |

D=

0 demderato de 1rnpcd1r o abat¢ clandestino no Municipio
- populaq:ao oonsumldora

O Mumc]plo de Concelgao do Caqtelo-ES através do -

O p1 cscntc acordo tem por obleuvo comum unplcmcnl(u
as disposi¢des lcgais da Lei Federal n® 7.889, de 23 de

o ‘novembro de 1989 ¢ 0 Decreto Estadual n® 2.982-N, de.
26 de abr1l de 1990, que dispSem sobre a inspegdo -

sanitaria e mdustrlal de produtos de origem animal, com

de. Conceigio do Castelo-E S., em protewo a saude da

Poder Exccgt,lvo Mumclpa.l no prazo de. 90 (noventa)

;o\ dias da assinatura deste termo,.encaminhara a Camara
Mumclpal projeto de lei regulamentando a. fi soahzcu,ao e
'Ja renressao mummpal ao abate olandestm() de produtos




, ~ . Voartérle ‘do 10 Olcis
- . ABEMIR JOSE ULIANA .
o _ ) . lsu Yo

. v o . . T . o : Milka Lucta Cornelio Ullana
. . : : : - Jond do Nascimento Lopes
: _ , . Esc.  Juransentados

de. orlgem animal, instituindo normas’ municipais a0
. Processo ddmmlstratlvo d1sclplm<1t1vo sobre a matéria;

3H- '(‘onsxdcrando quc coube aos municipios, por designagio
lcgdl a repressdo ao abate clandestino de produto de
origem dnimal, bem como, a fiscalizagdo da
wmeruahzdgao do produto & populagiio consumidora, o
| Munlolpxo de (,once1gao do Castelo-ES.,
comprometer-se-a a dar inicio. a construgdo do
abatedouro publico municipal, com capacidade para o
‘abate de 15 (quinze) reses didrias, atendendo os
principios basicos tecnologicos higiénicos-sanitarios dec-
saude publica e preserva‘;ao amblental no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco dlas), a partir da assinatura
do presente termo, ' ‘

O

o

§1°- As normas técnicas para a edificagdo e a aquisigfo dos
equipamentos necessarios para o eficaz funcionamento
" do abatedouro publico municipal deverdo atender a
| rcgularncntaqao do Servigo de Inspcqao Estadual da
o | Secretana de Estado da Agricultura;

o ) §2°- 0 C Mumolpm de Conceigdo do Castelo-Esb fara constar
' no ‘Orgamento Piblico Municipal dcbtmag,ao de verba
publica especifica, a fim- de garantir © termmo da

construg;ao do abatedouro ptiblico, |

‘Além - das - in_stalag:ﬁcs basicas para o efetivo
funcionamento, o Municipio _de Conceigdo d
Castelo-ES., devera tanter sob sua responsabilidade, urly
téonico legalmente habilitado para a fiscalizagio sanitaria
animal que sera encarregado da inspegdio municipal no . =~
abatedouro pﬁbhco

o

D Mmlstcrlo Pubhco Estadual através de sen
representante nessa .Comaroa, na qualidade de parte
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Milke Lucia Gorneli |
Jost do Nacd::;too lgpi:: ’
Mramentodos. -

- legitima concorrente para a movimentagdio da tutela

jurisdicional do Estado, resguardando os interesses e
“diréitos difusos ou coletivos da populagio consumidora
do Municipio de Conceigdo do. Castelo-ES., ressalvadas
suas atribuigdes constitucionais, aguardard o prazo

~estipulado na- Cldusula 03  para a propositura de

quaisquer  medidas  judiciais em  face  da

 municipalidade, objetivando compeli-la com a obrigagdo
pactuada para.a construgdo do abatedourg publico;

Em caso de madimplemento das clausulas constantes do
presente acordo por quaisquer dos interessados, caberd

ao -interessado infrator o pagamento de uma multa -

daria, equivalente a R$ 50,00 (cinqiienta reais), que sera
revertida ao Fundo Estadual de Reparagfo de Interesse
Difusos Lesados, criado pela Lei Estadual n°® 4.329/90,

Os interessados elegem o foro da Comarca de Conceigdo

do Castelo-ES., para a execugdio do presente acordo.

Assim ajustados, firmam o presente acordo em 03 (irés)

-vias de igual teor, devidamente assinado pelos

_contratantes, na presenga de 02 (duas) testemunhas.

o . - — "%
Conceigdo do Castelo-ES., 17 de outubro de 1995.
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CAMARA MUNICIPAL DE CQNCEicAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO-ES.

REQUERIMENTO N° 185/96

. O Vereador infra-assinado, no uso de suas atribuigdes legais, REQUER, que apds
ouvido o plenario, seja tomada as providéncias que abaixo subsegue:

Na sessdo ordinaria do dia 07/ 11/96, foi lido o TERMO DE ACORDO, firmado entre
o Mun1c1p10 de Conceigdo do Castelo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o qual tem por
objetivo implementar as disposicOes legais da Lei Federal n® 7.889 de 23 de Novembro de 1989 e do
Decreto Estadual n° 2.982-N, de 26 de Abril de 1990 que dispSem sobre a inspegdo sanitaria e industrial de
produtos de origem animal.

A assinatura do citado termo de Acordo, ocorreu sem autorizagdo legislativa, ferindo
frontalmente o disposto no inciso X, do Art. 46 da Lei Organica do Municipio, ultrapassando desta forma
os limites de delegacdo legislativa e retirando da Camara Municipal o direito de exercer as suas atribuigGes
legais.

Portanto, o termo de acordo esta revestido de ilegalidade, raz3o pela qual requero que o
mesmo seja encaminhado a douta Comissao de Constituigdo, Justiga, Redagdo e Servigo Publico, para que
possa ser analizado e consequentemente proposto a sustagdo do mesmo, conforme estabelece o inciso XXII

do Art. 46 da Lei Organica do Municipio. . .. o
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APROVADC

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO-ES.

REQUERIMENTO N° 185/96

O Vereador infra-assinado, no uso de suas atribuicSes legais, REQUER, que apos
ouvido o plenario, seja tomada as providéncias que abaixo subsegue:

Na sessao ordinaria do dia 07/11/96, foi lido 0o TERMO DE ACORDO, firmado entre
o Municipio de Conceigédo do Castelo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o qual tem por
objetivo implementar as disposi¢des legais da Lei Federal n° 7.889 de 23 de Novembro de 1989 e do
Decreto Estadual n° 2.982-N, de 26 de Abril de 1990 que dispdem sobre a inspe¢do sanitaria e industrial de
produtos de origem animal.

A assinatura do citado termo de Acordo, ocorreu sem autorizagdo legislativa, ferindo
frontalmente o disposto no inciso X, do Art. 46 da Lei Organica do Municipio, ultrapassando desta forma
os limites de delegagdo leglslatlva e retirando da Camara Municipal o direito de eXercer as suas atribuigoes
legais.

Portanto, o termo de acordo estad revestido de ilegalidade, raz3o pela qual requero que o
mesmo seja encaminhado a douta Comissdo de Constituigdo, Justiga, Redagdo e Servigo Publico, para que
possa ser analizado e consequentemente proposto a sustagdo do mesmo, conforme estabelece o inciso XXII
do Art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Cimara Mamcmal de Conceigdo do Castela
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