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DESPACHO: | .

!

REF: Projeto de Lei n°® 018/2011, que disciplina as nomeagbes para cargos em
comissdo, no ambito dos orgdos do Poder EXGCUtIVO e Legislativo e da outras

providéncias.

. O Projeto de Lei n° 018/2011, que. dlSCIplInak

as nomeagdes para cargos em comissdo, no
ambito dos orgdos do Poder Executivo e
Legislativo e da outras providéncias, de
autoria do Vereador Antdnio Ricardo Paste
Ferreira, foi lido no expediente da Sesséo.

Ordinaria do dia 01/12/2011 e encaminhado . -

nesta mesma data as comissées de
Constituicdo, Justica e Redagao e de
Finangas, Economia, Orgcamento e Tomada'
de Contas, para exame e parecer.

. O citado Projeto de Lei foi previément'e‘

analisado pelo llustre Procurador. Geral desta -
Casa de Leis, Dr. Dioggo Bortolin Viganor,
o qual emitiu parecer pela sua llegalldade Ch
inconstitucionalidade. L

. As comissdes competentes aﬁtes ~éifadas. ,
emitiram parecer pela DEVOLUCAO do-

referido Projeto de Lei ao seu autor,
conforme em anexo. ' ’

. De acordo com o art. .58 do Regimento

Interno pode as Comissbes propor a
devolucao de Projetos, observado o art. 114.5

. Dispbe o art. 114, VI, do Regimento Interno

que: Art. 114- Nao se admitirdo propoésicées:
VI - inconstitucionais e anti-regimentais.

. De acordo éom o art. 23, “b”, II, do Regimento-

Interno, fica o refendo PrOJeto de Lei
devolvido ao seu autor.

. Comunique-se e arquive-se.

Conceigéo do Casteto, ES, em 20 de dezembro de 2011.
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ANTONIO\RIC

Presidente da C
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@ PASTE FERREIRA

nicipal de Conceigéo do Castelo-ES.
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Sessao de 20/12/2011.
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 018/2011, DE
AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO RICARDO FERREIRA.

TormeTee caa Ly

RELATORIO:

O nobre Vereador Antonio Ricardo Paste
Ferreira apresentou a este Poder Legislativo para analise e
aprovagao o Projeto de Lei n.© 018/2011, de sua autoria, o qual foi
lido no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 01/12/2011 e
encaminhado nesta mesma data a estas ComissOes para ser
examinado e receber parecer.

A presente reunido foi realizada em
conjunto, conforme faculta o artigo 60 do Regimento Interno desta
Casa de Leis. '

O Senhor Presidente, Vereador PIONANO
JONATHOS CRISOSTOMO, conforme lhe faculta o inciso XIII, do
art. 49 do Regimento Interno, designou a mim Vereador SAULO
MARETO para relatar a presente matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O nobre Vereador Antonio Ricardo Paste
Ferreira apresentou a este Poder Legislativo para analise e
aprovacgao o0 Projeto de Lei n.© 018/2011, de sua autoria, visando
disciplinar as nomeagdes para cargos em comissao, no ambito dos
6rgdos do Poder Executivo e Legislativo.

Em sua justificagdo, o autor do citado
Projeto informa que a presente matéria visa coibir a ocupagdo de
cargos publicos de provimento comissionado, por pessoas que
tenham contra si condenagdo do Poder Judicidrio e julgamento de
contas irregulares através de acérddao do Tribunal de Contas do
Estado, transitado em julgado, por atos de improbidade ou . qualquer
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outra, cuja inflacdo possa estar relacionada ou ndo com as fungdes
do referido cargo.

Diz também, que da simples analise do
preAmbulo da proposicdo, podemos concluir que a norma € de
contelido ético e moral, porquanto visa preservar a ocupagao dos
cargos publicos comissionados, com importancia significativa na
estrutura administrativa, por pessoas que ja tiveram relacionadas a
atos de improbidade administrativa...

De acordo com o Regimento Interno (art.
37, 39 e 60), compete estas Comissdes de Constituicdo e Justica e
de Finangas e Orcamento se pronunciarem acerca da legalidade e
constitucionalidade do referido Projeto de Lei.

Assim sendo, ao analisar a presente matéria,
constato que a iniciativa é louvavel, pois tenta alcancar o que o povo
tanto almeja do Poder Publico, a ética e a moral.

A matéria ndo obedece a técnica legislativa.

Diz o artigo 1° do citado Projeto de Lei que
“Fica expressamente vedada, no d&mbito _do Poder Executivo
Municipal, a nomeacao e posse em cargos de provimento em
comissao ...”, portanto, de acordo com este artigo, a matéria trata-
se exclusivamente de provimento de cargos do Poder Executivo

Municipal.

Cumpre esclarecer que € absolutamente
inviavel a iniciativa de Vereador no citado Projeto de Lei, que dispde
sobre matéria atinente ao regime juridico dos servidores publicos, no
que viola o art. 61, § 19, II, “c”, da Constituigdo Federal. Qs aludidos
dispositivos constitucionais, que versam sobre processo legislativo,
estabelecem reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em projetos
de lei que disponham sobre o provimento de cargos e sao aplicaveis
por simetria aos Estados e Municipios, conforme j& decidiu
reiteradamente o STF.

Observa-se ainda, que o vicio de iniciativa
inquina o processo legislativo de nulidade absoluta e insanavel, nem
mesmo a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, por meio de
sanc¢do, é apta a corrigi-lo, conforme entendimento do STF.

Conforme Sumula n. 5/$TF, a sanc¢do do
projeto de lei nao convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da wusurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o cond&o de sanar o vicio radical da inc;on,stitucionalidade.

A presente matéria foi previamente
analisada pelo Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, o qual
manifestou pela ilegalidade e inconstitucionalidade do referido
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projeto de lei.

Dito isto, conclui-se que o citado Projeto de
Lei apresenta vicio formal de inconstitucionalidade por violar o art.
61, § 19, II, “c”, que decorre do principio da separagdo e harmonia
dos Poderes(Art. 29, CF), porém nada impede que seja transformado
em Pedido de Providéncia a ser aprovado e encaminhado ao
Executivo, para que, mediante lei de sua iniciativa, seja incluido no
Estatuto, razdo pela qual, este relator prope a DEVOLUCAO do
referido Projeto de Lei ao seu autor, conforme lhe faculta o art. 58
do Regimento Interno.

PARECER DA COMISSAO:

Diante ao exposto acima, esta Comissao de
Constituigdo, Justica e Redagdo e de Finangas, Economia, Orgamento
e Tomada de Contas, é pela DEVOLUCAO do referido Projeto de Lei
ao seu autor, conforme lhe faculta o art. 58 do Regimento Interno,
nos termos do parecer do Ilustre relator.

Sala das sessdes da camara Municipal de
Conceigdo do Castelo - ES, em 02 de dezembro de 2011.

.................................... RELATOR
ANTONIO ANTELMO R. VENTORIN - ....... COM O RELATOR
DO DESTEFANI-.............. COM O RELATOR

CLEONE JOS§ORDELO BATISTA-.......... COM O RELATOR

DOMINGOS LUCIO ZANA:
:

DALTON HENRIQUE PINAO -.................. COM O RELATOR

P ==—.....COM O RELATOR

J
e

&.—\-qgad
LUIZ CLAUDIO ZOBOLI DA CUNHA-........ COM O RELATOR

PIONANO J{)%%Isésmmo -.....COM O RELATOR



§ CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIQAO )
ESTADO DO ESPIRITO SANT'

conecEigho Do CASTELO

PARECER

P

Trata-se de Parecer sobre o Projeto de Lei 6'6-018l2011, discipf,liﬁ_a as
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da assessoria técnico-legislativa que funcionar como servico aux:llar

da Camara) nao obrigam o _plenario, e seu desacolhlmento n&ao mfrmge

qualquer principio informativo do procedimento leglslatlvo mesmo porque a
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proposigao pode ser inatacavel sob o prisma tecnico, e s‘er mconvenlente o

lnoportuna do ponto de vista politico ~ e este aspe?oto e reservado a

conSIderag:ao e deliberagdo dos vereadores.

Sendo assim, a decisao do Plenario da Camara I\/lunICIpaI
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0s atos politicos e nado estdo vinculados a0 parecer desta Procuradorla
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Geral Analisando o projeto de lei apresentado, é necessarlo se fazer as
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O Projeto apresentado disciplina as nomea(;oes para cargos em comlssao
‘I

3547-1310 - Fax: (28) 3547 -1201. E-mail: plccastelo@mcc €
www.cmcc.es.gov.br. X ; '

s,i%,l : a;; | ,i? .
Conduta 3@{.,“

L3




-

e

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEI(_‘,AO
ESTADO DO ESPIRITO SANTY{

Poderes

O artigo 39, inciso Il, da Lei Organica l\/lumcnpal,: e claro ao, finr
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iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dlsponham sobre serVIdores
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publicos e, por essa razao, existe vicio de |n|C|atlva quentorna o} prOJeto
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inconstitucional e ilegal. I '
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Para fins de prosseguimento do feito, necessario se fte

substitutiva para fins de que o teor do projeto disciplina aperj{gis- 0s c')rg;éqs dp
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Poder Legislativo. v

inconstitucionalidade do Projeto de Lei h° 018/20:'11, razao pelal. qual
H( "

recomendamos emenda modificativa ou substltutlva ao prOJeto salvo melhor

juizo.

Conceigao do Castelo, ES, 12 de dezembro "g;je 2 ,’

Av. José Grllo, n°® 152, Centro. Conceigio do Castelo, Ea. CEP 29 370 000 Tel. (28)
35471310 - Fax: (28) 3547-1201. E-mail: plccastelo@cmcc e‘i; mv br ' / Site:
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Disciplina as nomea
Cargos em Comissado, no o dos
orgios do Poder Executivo e
Legislativo, e da outras
providéncias - Lei-da Boa Conduta.

Projeto de Lei n2 018/2011

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO
CASTELO/ES, usando de suas atribuigGes legais, conforme determina o art. 30 da
Constitui¢cio Federal, bem .como nos artigo 14, Il e artigo 15, ], todos da Lei Organica
Municipal e demais normas que regem a matéria, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

O

Art. 1°- Fica expressamente vedada, no dmbito do Poder Executivo Municipal, a
nomeagio e posse em cargos de provimento em comissdo de pessoas que tenham
contra si-condenagio -do Poder Judicidrio e julgamento -de contas irregulares através
de acérdio do Tribunal de Contas do Estado, transitado em julgado, por atos de
improbidade administrativa ou qualquer outra, cuja infracdo possa estar relacionada
ou ndo com as fungdes do referido cargo.

Paragrafo itnico. Cabera ao Poder Executivo Municipal de forma individualizada, a
fiscalizagdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a possibilidade de requerer
aos 6rgdos competentes informagdes e documentos que entender necessarios para o
cumprimento das exigéncias legais.

Art. 22- 0 nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera ciéncia das

(\ restrigdes e declarara por escrito ndo se encontrar inserido nas vedagées do art. 1° da
—/ presente lei.

Art. 32- O Prefeito Municipal e o Presidente da Cdmara de Vereadores do municipio de
Conceigdo do Castelo - ES, contados da publica¢do da lei, promoverdo a exoneragio
-dos atuais ocupantes de cargos-de provimento -em comissio, nas situacdes previstas
no art. 1° da presente lei.

Paragrafo unico. Os atos de exoneragdo produzirdo efeitos a contar de suas
respectivas publicagdes.

Art. 4°- As dentncias de descumprimento da lei deverdo ser encaminhadas aos
vereadores, ao chefe do Poder Executivo, ou ao Ministério Piiblico, que tomardo ou
-ordenardo as-providéncias-cabiveis a-espécie.

Art. 5 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ANTQNIO RIGARDO PASTE FERREIRA
I Vereador
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PROJETO DE LEIN.° 018/2011, de 06 de dezembro de 2011.

JUSTIFICATIVA

NOBRES COLEGAS,

0 Vereador Antonio Ricardo Paste Ferreira, cumprimentando-os, encaminha o presente
Projeto de Lei que Disciplina as nomeagdes para Cargos em Comisséo, no dmbito dos
érgios do Poder Executivo, e d4 outras providéncias - Lei da Boa Conduta.

O Presente projeto de lei visa coibir a ocupagio de cargos piblicos, de provimento
comissionado, por pessoas que tenham contra sf condenagéo do Poder Judiciirio e julgamento
de contas irregulares através de acérddo do Tribunal de Contas do Estado, fransitado em
julgado, por atos de improbidade administrativa ou qualquer outra, cuja infragdo possa estar
relacionada ou n3o com as fungdes do referido cargo.

Nota-se que, nos dias atuais, é cada vez mais crescente a tendéncia e necessaria a adequagéo
das normas regimentais a uma coibi¢3o a agentes piiblicos com conduta e reputagio duvidosa.

Da simples andlise do preAmbulo da proposigdo, podemos concluir que a norma é de contetido
ético e moral, porquanto visa preservar a ocupagdo dos cargos piblicos comissionados, com
importincia significativa na estrutura administrativa, por pessoas que ja tiveram relacionadas
a atos de improbidade administrativa.

A norma em questdo assemelha-se A Lei Complementar n.° 135, de 04 de junho de 2010, mais
conhecida como lei da ficha limpa, de iniciativa popular, que foi aprovada recentemente pelo
Congresso Nacional.

Contudo, este projeto vai um pouco além. A legislagdo federal proibe condenados por 6rgaos
colegiados apenas de disputar cargos eletivos, nada dizendo sobre a ocupagio dos cargos
comissionados existentes na estrufura administrativa de carater de assessoria e chefia.

Nesse sentido que inovamos, trazemos parte das regras da lei da ficha limpa para a ocupagdo
de cargos comissionado no &mbito do Poder Executivo Municipal, visando garantir a ocupagéo
dos cargos_por pessoas ndo sancionadas por atos irregulares ou improbos, ja reconhecidos
pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle do Estado. Dessa forma, apds ter ocorrido todo o
direito de ampla defesa e do contraditério nos referidos 6rgdo de controle e ndo obtendo éxito
na tese de defesa, ndo ha que se falar em possibilidade de ocupagfio dos referidos cargos.

Lado outro, a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece textualmente que
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local e, em seu artigo 37,
incisos I, 1I e 1V, prevé que os cargos piiblicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, cuja
investidura depende de aprovagdo em concurso, ressalvado os cargos em comisszo, que serdo
preenchidos nos casos e condicdes previstos em lei.

Com a aprovagéo desta lei, entre as condigdes j4 estabelecidas na Constitui¢io Federal, no
municipio de Conceigédo do Castelo - ES devera ser observada a previsio contida na presente
proposigdo. :

Jereador



