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PARECER DO RELATOR:

PARECER |

DACAO E DE
E CONTAS

RELATORIO:

O Projeto de Lei n.° 012/2009, de autoria da Mesa Dirétora da
Camara Municipal de Concélgao do Castelo-ES, foi lido no expediente
da Sessdo Ordinaria do dia 11/11/2009 e encaminhado nesta mesma
data a estas Comissbes jpara ser examinado e receber parecer
conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder Leglslatlvo

A presente reunidao foi realizada em conjunto, conforme faculta 0
artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Senhor Presidente, Vereador Pionano Jonathos Crisdst’ovmo,
conforme lhe faculta o art. 49 do Regimento Interno, avocou para si a
presente matéria para relatar.

E o relatério.

O Projeto de Lei acima indicado, de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, visa a ‘redugdo
temporéria do subsidio do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios
Municipais do Municipio de Conceicdo do Castelo e da outras
providéncias.

A medida proposta visa ‘estabelecer normas de contengao: de
despesas com eficacia temporaria, compreendendo a redugao do
subsidio do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais do
Municipio de Conceicao do Castelo-ES, no percentual de 15%: (quinze
por cento). A redugdo incidird apenas sobre os subsidios dos meses
novembro e dezembro de 2009, retornando ao valor normal em janeiro
de 2010.

Segundo a mensagem que acompanha o presente Pr%?:jeto, 0
Prefeito Municipal através do.oficio PMCC/GAB n° 254/2009, solicitou a
redugdo dos subsidios no percentual de 10% (dez por cento) nos

meses de outubro, novembro e dezembro, justificando que o Municipio



; .

I

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo — 152 - Centro — _Fone- OXX-28-3547-1310 = Fax- OXX-28-3547-1201

1
el

~ : I ’ - lj -

de Conceicdo do Castelo esta sofrendo os efeitos nefastos Elda crise
financeira que atingiu o mundo nos Gltimos meses, sendo necessarias
para fins de adequagao das finangas tomar algumas medldas
indesejaveis. !
I
i

Presenciamos no mes de outubro, como uma das medidas de

~ I
contengdo de despesas, ;a demissdo de vérios servidores, que
realmente necessitam de seus servicos para que tenham uma vida

digna. |

Assim sendo, atendendo a solicitacdo do Prefeito, que S‘OllClta a
reducdao de 10% (dez por cento) em trés meses, a Mesa Dlretora fez
uma média e esta propondo uma redugao de 15% (quinze por cento)
em dois meses, ou seja, em novembro de dezembro. ¥

E da competéncia prlvatlva da Camara Municipal a |n|C|’at|va do
presente Projeto de Lei, conforme previsto no inciso XXI do art 46 da
Lei Organica Municipal. | - ’

Estabelece o art. 37, inciso XV da Constituicao Maior"que 0s
subsidios e vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos! publlcos
sdo irredutiveis, vejamos: | 3

h

"XV - o subsidio e os venumentos dos ocupantes de cargos e empregos publlcos sdo

irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §

40, 150, II, 153, III, e 153, §2° I". }!

H
I
|

Desta forma, entendemos que somente aqueles que !ocupam
cargos e empregos publlcos estdo amparados pela garantla de
irredutibilidade. A redugdo gue porventura seja proposta nos subsidios
do Prefeito e do Vice-prefeito nao importara em qualquer |Iegal|dade ou
inconstitucionalidade, haja. vista que a previsdo constntucnonal de
irredutibilidade s6 é aplicavel aqueles que ocupam cargos e empregos
publicos. Do ponto de vista estrito, Prefeito e Vice-prefeito indo sdo
servidores publicos, porque justamente ndo ocupam cargos publlcos .
sdo agentes politicos, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello

"Agentes Politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organlzagao
politica do Pais, isto é, sdo os ocupantes dos cargos que compoem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o esquema fundamental do
poder (in Apontamentos sobre os agentes politicos. Sdo Paulo: RT, 1975 )."

Portanto, para Celso Antdnio B. de Mello, os agentes polltlcos do
Estado seriam: o Chefe do Poder Executivo e seus auxnhares diretos
(ministros e secretarios),r os membros do Poder Leglslatlvo 0s
membros do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas. |

Assim, para reforgar a distingdo entre cargo, emprego publlco e
agente politico, vejamos a redagao inciso XI, art. 37 da CF:
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"XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes ellempreqos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros dé qualquer
dos Poderes da Unido, dos .Estados, do Distrito Federal e dos MunIC‘IpIOS, dos
detentores de mandato eletlvo e dos demais agentes politicos e os 'proventos
pensBes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulatlvamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoals ou de qualquer outra natureza, ndao poderao exceder

o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,,| (g.n.)
,I

Pois bem, 0 que vem a ser cargo publico? Segundo o dlsposto no
inciso II do precitado art.:37 da CF/88, a investidura em cargos e
empregos publicos depende de prévia aprovagao em concurso"publlco
ressalvado os cargos de prov1mento em comissao, que sao demlsswels
ad nuntum, vejamos o texto: )

"II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo preV|a em
concurso publico de provas ‘ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou' emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em . comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e

exoneracdo;" (grifos nossos)f }

|
O dispositivo ndo contem excegoes outras e, como sabemos 0s
cargos de Prefeito e Vice- prefelto nao sao providos mediante concurso
nem sdo de livre nomeagdo e exoneragao; a investidural se da
mediante eleicdo. Vejam que as diferengas entre agente p(DlItICO e
servidor/empregado publico sdo bem delineadas e acredltamos que o
art. 37 da CF, na sua redagao orlglnal nao pretendia abarcar o]
primeiro. Nossa lex fundamentallis' € organizada segundo os preceltos
da técnica legislativa. Esta d|v1d|da em titulos, capitulos, segoes etc. E
bem dificil acreditar que esta arrumacdo’ ndo tenha finalidade. E 18gico
que serve de orientagao aqueles que pretendem extrair o S|gn|f|cado de
suas disposicdoes. Se analisarmos bem, veremos que © art. 37 estd
inserido num cap|tulo cujo objeto predominante é a Admlnlstragao ‘
Piblica e seus principios basilares. Nos seus incisos encontramos
normas também dirigidas aos agentes politicos, mas, basicamente,
regula fatos que envolvem apenas aqueles que ocupam cargos e
empregos publicos, além daqueles que exercem fungdo publuca sem
concurso - 0s contratados por excepcional interesse publlco - e
estabelece os principios da: Admlnlstragao que devem servir de norte

aos responsaveis pela conducdo dos negdcios do Estado. .

De volta a nossa atenc&o para o inciso XI do art. 37, temos que,
apesar de ndo comprometer a organicidade da Carta Federal,; se bem
que deixando pior do que ‘estava, a E.C. n.° 19/98 ao dar- Ihe nova
“redagao, clarificou a dlstmgao existente entre cargo/empregon publico
stricto sensu e agente politico. Pode-se ver claramente que ocupante
de cargo ou emprego publico ndo pode ser confundido com aquele gue
detém mandato eletivo, nem com membro de poder. Por este
raciocinio, acreditamos que a intencdo do constituinte, ao estabelecer a
garantia prevista no inciso XV, do art. 37 da CF, era proteger 0s
servidores citados no seu inciso II; uma vez que, sendo conculrsados
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sdo abrigados pelo instituto da estabilidade funcional e a possibilidade
de reducdo nos vencimentos acabaria por se tornar um instrumento de
perseguicdo politica ou pessoal Em suma, de nada lhes \nalerla a
estabilidade funcional sem a garantia de irredutibilidade. ASSlm Somos
obrigados a concluir que a Carta Federal ndo prevé garantla de
irredutibilidade de subsidios para agentes politicos, exceto para os
magistrados, para os membros do Ministério Puablico e dos Tribunais de
Contas, ndo € a toa que 0s constltumtes originario e reformlstalﬂzeram
remissdes expressas em relagdo a esses grupos; esta claro que estes
ndo sdo considerados ocupantes de cargos publicos e, destarte,
abrigados pelo art. 37, XV da CF, séo, isto sim, agentes poh’tico‘s dai a
necessidade de outorgar lhes expressamente a garan,tla de
irredutibilidade. Na verdade poderiamos considera-los agentes pO|ItICOS
especiais em virtude das garantias especiais que lhes sdo outorgadas,
diferentemente dos agentes politicos detentores de mandato: eletivo,
visto que exercem papel ineégavel na formagao da vontade supgrior do
Estado, sendo justificAvel enquadra-los como tais. Para os'demais
agentes politicos — os ocupantes de mandato eletivo — ndo ha garantla
de irredutibilidade.

Considerando que a hermenéutica juridica nos ensina que na lei
ndo ha dispositivo indtil, é forgoso concluir que a inten¢do esta‘'mais do
que clara no sentido de se estabelecer a garantia de irredutibilidade de
forma expressa para um determinado grupo, como forma de excluir do
alcance da garantia os demais. Além disso, a determinagdo especifica
para estes agentes politicos especiais, indica que necessita dessa
protecdo em razdo da alta relevancia das suas fungses, da necessidade
de harmonizagdo entre os :poderes e do ndo alcance das normas de
garantia insculpidas no art. 37. 5

Os agentes politicos ndo expressamente tratados na Constituicdo
(os eletivos), nao estao abrigados pela garantla de irredutibilidade
prevista no art. 37, XV da CF, assim como nao estdo sujeitos a exagao
de que trata o art. 40, § 13 - por simples conseqiiéncia ldgica. : !

Ademais, temos que a reducdo tem eficacia temgoréria,
incidird apenas sobre os subsidios dos meses novembro e dezembro de
2009, retornando ao valor normal em janeiro de 2010, com o ;objetivo
exclusivo de diminuir as despesas de pessoal, a fim de evitar que seja
ultrapassado o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, este relator apds analisar atentamente a presente
matéria, constata-se que a mesma se encontra dentro das'normas
legais que regula o assunto, razdao pela qual, é pela Iegalldade
constitucionalidade e aprovagao do referido Projeto de Lei, conforme o]
mesmo foi redigido.

PARECER DA COMISSAQ:
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Diante ao exposto, esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo e de Finangas, Economia, Orgamento e Tomada de Ciontas é
pela APROVACAO do referido Projeto de Lei, conforme |he faculta o

artigo 58, do Regimento Interno, nos termos do parecer do relator

Sala das sessbdes da camara Municipal de Conceicdo do Castelo -
ES, em 12 de novembro de 2009. ‘

PIONANO JONATHOS CRISOSTOMO-...................... RELATOR

ANTONIC COM O RELATOR
ANTONIOBIGARDO- ‘ COM O RELATOR

CARLOS EDQ\'RD’O’DESTEFANI- ................... COM O RELATOR

CLEONE JOSE LORDELO BATISTA-............... COM O RELATOR
DALTON HENR%INI\O e —— COM O RELATOR

SAULO MARETO-% ............................... COM O RELATOR

SEBASTIAO DA SILVA%S- .................. COM O RELATOR
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PROJETO DE LEI N.° 012/2009.

DISPOE SOBRE A REDUCAO TEMPORARIA
DO SUBSIDIO DO PREFEITO, DO VICE-
PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICI-
PAIS DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
CASTELO-ES E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.

do do Espirito Santo,

DECRETA.

Art. 1° Fica estabelecido por esta lei, normas de contenc_;ao de
despesas com eficacia temporaria, compreendendo a redugao do sub-
sidio do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios MUﬂICIpaIS do Mu-
nicipio de Conceigado do Castelo-ES. |

Art. 2° Fica reduzido. em 15% (quinze por cento), o vajlor mensal
do subsidio do Prefeito e do Vice-prefeito, previstos na Le|l Municipal
n.0 1.278, de 15 de setembro de 2008. ;;

Art. 39 Fica reduzido em 15% (quinze por cento), o valor mensal
do subsidio dos Secretarios Municipais, previsto na Lei Mun|c1pal no
1.227, de 21 de fevereiro de 2008 e suas alteragBes posteriores.

Art. 4° A redugdo de que trata o artigo anterior, incidird apenas

sobre os subsidios dos meses novembro e dezembro de 2009 retor-

nando ao valor normal em janeiro de 2010.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao retro-
aglndo seus efeitos a 19 de novembro de 2009, revogadas as disposi-
coes em contrario.

Sala das sessGes da Céamara Municipal de Conceigdo do Castelo-
ES, em 05 de novembro de 2009.

Primeiro Secretario da Camara Municipal de Conceicio do Castelo - ES.

ANTONIO ANTEL;%O RIGO VENTORIN

Segundo Secretario da CAmara Municipal de Conceicfio do Castelo - ES.
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MENSAGEM: Ef

REF.: PROJETO DE LEI N° 012/2009. |
|

Senhores Vereadores. | o

O Projeto de Lei que ora apresentamos para apreciagéo{!e votacao
dos nobres colegas, visa estabelecer normas de contengdo de despesas
com eficacia temporaria, compreendendo a redugao do SUbSIdIO do Pre-
feito, do Vice-prefeito e!dos Secretarios Municipais do Mun|CIp|o de
Conce|gao do Castelo-ES, ho percentual de 15% (quinze por cento). A
redugdo incidira apenas sobre os subsidios dos meses novembro e de-
zembro de 2009, retornando ao valor normal em janeiro de 2010

E da competéncia pnvatlva da Camara Municipal a |n|C|at|va do
presente Projeto de Lei, conforme previsto no inciso XXI do art 46 da
Lei Organica Municipal.

O Prefeito Municipal . atraves do oficio PMCC/GAB n© 254/2009
solicitou a redugdo dos subsidios no percentual de 10% (dez Ipor cento)
nos meses de outubro, novembro e dezembro, justificando que o Muni-
cipio de Conceicdo do Castelo estd sofrendo os efeitos nefastos da crise
financeira que atingiu o mundo nos ultimos meses, sendo nlecessanas
para fins de adequagdo das finangas tomar algumas medidas indeseja-
veis. j'

Presenciamos no més de outubro, como uma das nj,edidas de
contengdo de despesas, a demissdo de varios servidores, que realmen-
te necessitam de seus serwgos para que tenham uma V|da dlgna

Assim sendo, atendendo a solicitacao do Prefeito, que solicita a
redugdo de 10% (dez por cento) em trés meses, fizemos uma média e
estamos propondo uma redugdo de 15% (qumze por cento) em dois
meses, ou seja, em novembro de dezembro. |

Certos de contarmos com o apoio dos nobres colegas,. antecipa-
damente agradecemos.

Sala das sessoes da Camara Municipal de Conceigdo d10 Castelo-

DOMIN :

Presidente da Cédmara Municipal de Conceicdo do Castelo - ES.

DALTON HENRIQUE PINAO

Primeiro Secretario da CAmara Municipal de Conceigdo do Castelo - ES.

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIN

Segundo Secretario da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo - ES.
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Concéi¢ﬁo do Ca:s;c:elo, ES, 07 de outubro de 2009. I
;e

Oficio PMCC/GAB n° 254/2009

E do conhecimento de todos que o Municipio de Conceicdo do Cast"elo esta
sofrendo os efeitos nefastos da crise financeira que atingiu o mundo noslultlmos
meses. Como consequen01a esta mun101pa11dade foi compelida a tomar ialgumas
medidas indesejaveis, porém necessarias para fins de adequacdo das ﬁnangas
publicas municipais: g
Além das medidas j& tomadas administrativamente ainda ha necessidade:de mais
& ajustes nas despesas municipais, especialmente com relagdo aos gastos com
) pessoal, para fins de cumprimento as determinacgdes do art. 169 da Constltulgao
Federal; art. 19; 20; 22, caput e paragrafo inico e art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (LRF), bem como o art. 49 da Lei Mumclpal n 1.262,

de 26 de junho de 2008.

Assim sendo, esperamos contar com o0 apoio e colaboragdo desta AugustaiiCasa de
Leis para iniciativa de Projeto de Lei destinado a fixagio dos subsidios de prefeito,
vice-prefeito e secretarios mumclpals para os valores abaixo dlscrlmlnados
- Prefeito: R$ 7.110,00 (sete mil, cento e dez reais) |
- Vice-prefeito: R$ 2.970,00 (dois mil, novecentos e setenta reais) ii
- Secretarios Municipais: R$ R$ 2.458,95 (dois mil, quatrocentos e c1nquenta e oito
reais e noventa e cinco centavos). |

Pedimos ainda que conste no Projeto de Lei que, a partir de 01 de janeiro de 2010,
os valores serfio os seguintes: =|
- Prefeito: R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) o
- Vice prefeito: R$ 3.300,00 (trés'mil e trezentos reais) Ii
- Secretarios Municipais: R$ 2.732,17 (dois mil, setecentos e trinta e d01s reais e
dezessete centavos).

Sendo o que temos no momento, reiteramos protestos de elevada estima e

on ]
o
©
e

Atenciosamente,

CARLOS RO@RIO DALVI GAVA
Prefeito Municipal em Exercicio

ar

\o&ywyrf; vwovzf0§

Ao: Exm.° Sr. ]
Vereador DOMINGOS LUCIO ZANAO
DD. Presidente da Camara Municipal de Conceicio do Castelo-ES

ZLETOR S2a9 a00Z/ L0400 OTRLSHD ..g)H!I)--"—M-"

S e

A\/ Jose GnIIo 426 Cep 29370 000 - Concelcao do Castelo - ES - Telefax: (28) 35
pmcc. adm@gmall com.br | _ www.conceicaodocastelo.es.
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LEI N.° 1.278/2008 :

1
FIXA O SUBSIDUO DO PREFEITO E DO VIGE-
PREFEITO DE CONCEICAO DO CASTELO-ES,
PARA VIGER NA GESTAO QUE SE INICIA EM 1°
DE JANEIRO DE 2000 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS
5|'
0 PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, ESTADO

DO ESPIRITO SANTO, faz saber que 'a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei: | 5

Art. 1° - Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito de Concelgao"do

. Castelo-ES, para viger na gestao que se inicia em 1° de janeiro de 2009
( J sao fixados em parcela unica, nos seguintes valores: l
|

| — Subsidio mensal do Prefeito — R$ 7.900,00 (sete m|I e
novecentos reais). !

If — Subsiduo mensal do Vlce-Prefelto R$ 3.300,00 (tres mll
e trezentos reais). !

Art. 2° - Os subsidios de que trata o artigo anterior seréo reajustados
anualmente, sempre na mesma data estabelecida para os serwdores
municipais e sem distingdes de indice, nos termos do inciso X do artlgo
37 da Constituicao Federal

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo a conta de
dotagdes proprias constantes do orgamento municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em \ngor na data sua publicagao, produzmdo
seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009, revogadas as dtsposmgoes
em contrario.

7

Conceigso doCastel £S, 15 de setembro de 2008,

FRANCI: ULO BELISARIO
Prefeito Municipal
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" )\, CONCEICAO DO CASTELO

~—._ "~ PREFEITURA MUNICIPAL Estado do Espirilo santo

L |
LEI N.° 1.227/2008.

|
|
FIXA (o) SUBSIDIO DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS PARA
VIGER A PARTIR DE 01 DE
JANEIRO DE 2008 E DA OUTRAS
PROVIDEN!CIAS I

_ .
|
O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGﬁAO DO CASTELO, no Estado
do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e ele sanclona a seguinte Lei: .!

:I
Art. 1° - O subsidio mensatl dos Secreténos Mumclpais de Concelgalo
do Castelo-ES, para viger a partir de 01 de janeiro de 2008, é ﬁxado
em parcela Gnica de R$ 2.440,00 (do:s mil quatrocentos e quarenta
reais). : .:

Art. 2° - Os Secretarios Municipais, a partir de 01 de janeiro de 2008|

fario jus ao recebimento de térias remuneradas com um tergo de
acréscimo e de décimo tefcemo galario.

. Ant.3°-As despesas decorrentes da presente Lei, correr3o a conta de
“ | dotacBes proprias constantes do orgamento municipal.

Art. 4° - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
a8 disposiches em contréno |

Conceigdo do CaStelo-Es,\21 de fevereiro de 2008.
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