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PROJETO DE LEI N° 010/2015. s
oovOoLyins AG AUTOR
Em, 24159 /1S
DISPOE SOBRE A PROIBI(}AO DA COBRANGA D!
VALORES DE OCUPAQAO DOS CENTROS
COMUNITARIOS DO MUN|C|P|O DE CONCEHQAO
DO CASTELO-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do
Espirito Santo,

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentado por esta lei o uso e a proibicédo de cobranca
(\ para utilizacdo dos Centros Comunitarios do Municipio de Conceicdo do
Castelo-ES.

Art 2° Entende -se por Centro Comunitério todo espago publico,
oufros oferecidos a comunidade, gerenciados péié Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do Municipio.

Art. 3° Fica terminantemente proibido a cobranca pela utilizagdo dos
Centros Comunitarios, quando da realizacdo de atividades recreativas,
culturais, esportivas e correlatas.

§ 1° Ressalva-se neste artigo, os casos de cobranga simbdlica, em
eventos beneficentes, tais como alimentos, vestuarios, produtos de limpeza,
cobertores e outros gque venham a ser destinados a causas sogciais.

§ 2° Toda vez que ocorrerem eventos nos moldes do caput deste
artigo, e houver a cobranga simbdlica descrita no paragrafo primeiro, o setor
responsavel da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do
Municipio devera ter previamente ao evento, um documento emitido pelo
requerente do espaco, discriminando em detalhes a destinagcdo do que for

- recolhido.

§ 3° Devera também possuir um relatorio posterior que discrimine a
quantidade arrecadada e seus fins, apresentado pelo requerente de
preferéncia na entrega das chaves do centro comunitario.

§ 4° O prazo méximo para entrega dos relatorios néo podera
ultrapassar 07 (sete) dias, a contar do término do evento, com a penalizacdo

de 2 (dois) "VRFMCC para o requerente do local € da ImpOSSIbllldade do.
Poder Publico utilizar aquele espagco para outros eventos publicos até a
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prestacdo de contas do mesmao.

§ 5° Recomenda-se que quando o relatério de prestacéo de contas
seja entregue, venha acompanhada de fotos e documentos que comprovem o
descrito no mesmo.

§ 6° Caso o relatério prévio de destinac&o ou a prestacdo de contas
nao sejam apresentados, o requerente ndo podera requerer mais nenhum
centro comunitario pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 7° A proibicdo se estende a pessoa fisica e juridica, inclusive as
pessoas de direito privado e de direito publico da administracdo direta ou
indireta.

§ 8° Sera cobrado uma multa, corrigidas anualmente, a ser
estipulada pela administragdo, caso ndo haja as prestacbes exigidas na
presente lei, resguardado as penalidades pelo fato gerador do § 4° que ja
possui regulamentacéo.

Art. 4° Eica proibido o uso e a venda de produtos tabagisticos nos
Centros Comunitarios, bem como a propaganda de contetidos erdticos,
produtos que fagam apologia a crimes ou contravencdes penais ou qualquer
de natureza proibida em lei, na forma de banners, faixas, pinturas ou
similares.

Art. 5° O poder puablico incentivard a realizagdo de reunides
comunitarias, bem como atividades que venham a trazer educacéo, cultura,
lazer, esporte, integracdo social entre outros a comunidade, auxiliando
estruturalmente quando necessério para a realizacdo destes eventos.

Art. 6° O poder publico devera como politica de integracédo social
procurar instalar em todos os bairros e sedes das comunidades do municipio,
centros comunitarios, salvo o0s ja existentes, para desenvolver as
regionalidades de todo o Municipio.

Art. 7° O horario de funcionamento de cada centro comunitario, sera
estipulado pelo poder publico e observara as peculiaridades de cada local e
devera ser disponibilizado em cada centro comunitario, bem como ao
requerente antes da entrega das chaves.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo- ES,
em 30 de junho de 2015.

HUMBEM%&R@W

Vereador
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 010/2015.
Senhor Presidente;
Senhores Vereadores.

A principal justificativa, que motiva a criagédo do presente Projeto de Lei,
encontra respaldo no § 2° dos Direitos Sociais, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

O Art.6° da Carta Magna confere a todo cidaddo o direito ao esporte e

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados na forma desta Constituigdo.
Ou seja, o direito ao lazer, previsto no art.6°, da CF, n&o esta condicionada a
alguma contrapartida por parte do cidadéo, devendo o Roder Rublico garantir
gratuitamente a quem quer que seja 0 acesso aos espacos e equipamentos
destinados ao seu lazer.

No tocante a eventual justificativa por parte das entidades né&o
governamentais, que exploram referidas atividades, de que as taxas e valores
devem ser cobradas para manutenc¢do da entidade, tal justificativa devera ser
sumariamente rechacada, visto que, por que concessionaria ou
permissionaria de servigos publicos, ja existe por conseqiiéncia uma
contrapartida por parte da municipalidade, seja de carater lucrativo ou néo.

E valido destacar ainda que muitos cidaddos deixam de praticar as
modalidades tipicas destes espagos por ndo disporem de situagéo financeira
favoravel para custear tal taxa, pois os reais motivadores, quando do espirito
do Poder Publico em criar tais espagos comunitarios é possibilitar que todos
indistintamente, “independente também do seu poder aquisitivo possam
usufruir deste bem comum.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Conceigéo do Castelo- ES,
em 30 de junho de 2015.

HUMBERTOANT DAROC

Vereador
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DO CASTELO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

REQ. N©, 874/2015.

O Vereador abaixo-assinado, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,
com base no “caput” do art. 154 do Regimento Interno, vem a honrada presenca de
Vossa Excelencia, REQUERER, a retirada do Projeto de Lei n® 010/2015, de minha
autoria, que dispbe sobre a proibicdo da cobranca de valores de ocupacdio dos
centros comunitérios do Municipio de Conceico do Castelo-ES e dé outras
providéncias.

Nestes Termos

Espera Deferimento.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Conceicio do Castelo- ES, em 22 de
setembro de 2015.

»
N

AANaINS
HUMBERTO ANTONIO DA ROCHA

Vereador da C8mara Municipal de Conceigdo do Castelo-ES.
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Woticia de fato n° 2015.0024.9182-46

Fate: cobranga de taxa para uso de espagos puiblicos — quadras, campos de futebol e

sutres — vielagdo ao direito ao lazer
PROMOCAQ

Noticia a Cdmara Municipal de Conceig¢o do Castelo/ES, por meioc de seu
vereador Humberto Antdnio da Rocha, inobservancia por parte do Poder Publico Municipal
do direito ao lazer constitucionalmente assegurado aos cidaddos, em razéo da cobranga de
“taxas” para uso de espagos publicos, como quadras, campos de futebol ¢ outros.

Em que pese a irresignagfo do noticiante, ndo verifico nenhuma ilegalidade ou
ato lesivo ao patriménio publico a ensejar o prosseguimento da presente noticia de fato e/ou
ajuizamento de ag#o judicial.

Isto porque a cobranca de “retribui¢des” por parte do municipio para acesso a
espacos publicos é autorizada pela Lei (art. 103 do Cédigo Civil Brasileiro') e visa a
justamente reduzir os custos do municipio com a manutengfio de tais equipamentos,
evitando, assim, lesdo ao erario.

Sabemos que os municipios capixabas, dentre os quais o de Conceiciio do
Castelo/ES, encontram-se diante de um cendrio de grande crise financeira, com baixa
arrecadagfio de receitas e muitas dificuldades em diversas éreas primordiais como a
assisténcia social, a satide e a educagfo.

Com vistas a viabilizar o uso racional de bens piiblicos, surge a cobranga pelo
uso de bens publicos como alternativa legal a arrecadago de receitas primdrias por parte do
municipio, propiciando uma fonte licita de renda para o desenvolvimento social do
municipio e aplicagdo dos recursos financeiros em areas primordiais para a populaggio.

Hé que se registrar a constitucionalidade da cobranga, por entender que a
atrecadagfio obtida se da por meio de “pre¢o publico”, nfio se constituindo, pois, em

especie tributdria sujeita as exigéncias constitucionais e legais peculiares ao tributo.

I I 4 . .
‘Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido. conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracio pertencerem.” B
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A base fundamental da constitucionalidade da Lei que autoriza a cobranga de
refribuicio pelo usc dos bens publicos, encontra-se, como dito, no artigo 103 de nosso
Cédigo Civils

“Apt. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuide, conforme for

estabelecido legahmente pela entidade 2 cuja administracio pertencerem.”

Tem-se que ter em mente que estamos tratando de uso privativo de bens
publicos. Logo, as rendas auferidas em razdo desta arrecadacfio sfio uma restituigdo pela
utilizagfio e uso dos bens, sendo plenamente constitucional e legal a sua cobranga, servindo
como recelita patrimonial originaria para os Municipios, afastando, assim, de modo absoluto,
a hipétese de receita derivada, aquela que advém da cobranga de impostos, taxas ou
contribuicSes de melhoria, conforme previsto no ari. 145 da Constituig#o.

Constata-se que a retribuicsio devida pelo uso dos bens publicos pode ser
cobrada a qualquer tempo, mesmo quanto ac uso preexistente ndo-remunerado, pois nio ha
direito adquirido & gratuidade por parte do particular beneficiario.

Colaborando com este entendimento, coleciona-se o julgamento da ADIN n°
70006725022, pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
da Lei Municipal de Igrejinha, que versa sobre a Cobranga de Retribuicso pelo Uso dos Bens
Pﬁbliéos.

“ADIN. IGREJINHA. UTILIZACAG DE BEM PUBLICO. REMUNERACAD.

VIABILIDADE. Nfio exibe defeito gerador de decreto de inconstitucionalidade lei que

estabeleca 2 remunerabilidade de bens péblicos, que estejam sendo utilizados, ainda que

emn parte, por particu”.lar. H4, inclusive, previso legal no Cadigo Civil (art. 103). Acfio

julgada improcedente

Exalta-se a Iegalidade e a constitucionalidade da Cobranga de Retribuigéo pelo
Uso dos Bens Publicos por parte do administrador publico municipal como forma de buscar
de forma licita uma fonte de renda para ajudar no desenvolvimento social do Municipio,
cbedecendo, assim, a premissa da Lei de Responsabilidade Fiscal, que aduz para a
implantaggio de uma nova cuitura gerencial na gestfo dos recursos publicos, forcando-os a
procurar novos recursos financeiros para a complementagsio e realizac8io de seus projetos.

Registre-se, por fim, que nfo ha que se falar em viola¢dio ao direito de lazer,
direito social fundamental previsto no art. 6° da CR/88, posto que o valor cobrado é médico
e 080 obsta o acesso da populagsio ac lazer, uma vez que o municipio possui outras areas

hvres & disposicio dos cidadgos sem cobranga de qualquer remuneraco.
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Além disso, a cobranga proporciona maior seguranga ac freqiientadores do

Considerando que inexiste ilegalidade por parte do Municipic cuanto a
cobranga de “taxas” pelo uso de bens publicos e nfc havendo mais razdes para ©
prosseguimento do presente expediente e/ou ajuizamento de agfio judicial pelo “Parquet”,
determino o arquivamento do feito na Prorotoria de origem, nos termos do art. 3° paragrafo
7° da Resolug&o do Colégio de Procuradores 006/2014.

Nesta oportunidade dei ciéncia ao noticiante, inclusive com entregé de ¢opia da

promogéo, conforme determina o art. 2° § 5° da referida Resolucéio.

Conceigéo do Castelo/ES, 14 de setembro de 2015.

Andréa H;«i'(fé‘ﬁ/f/%%g”f\/lelo

Promotora de Justica



