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|
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Camara Mummpal de Conceicido do Castelo
E.E. Santo ‘ I

Aprovado em UNICA Votagao por |
UNANIMIDADE
Sala das Sessées, 22/07/2009.
|- Presidente .
Camara Munfq’ip‘él de Conceigdo do Castelo
. - E.E. Santo ' .

A _SANGCAO ..
Sala das Sessdes, 22/07/2009.
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAC,‘AO E DA

COMISSAO FINANCAS ECONOMIA, O," N ADA DE
AUTORIA DA MESA DIRETORA

RELATOR: VEREADOR SAyLO MARETO. ?"1“"

RELATORIO:

O Projeto de lei n.°9 007/2009, de autoria da Mesa‘
Diretora da Camara MunuCIpaI de Conceicdo do Castelo, f0| lido no
expediente da Sessao Ordinéaria ‘do dia 15/07/2009 e encamlnhado ,
nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e’ 'receber
parecer, conforme exige o Reglmento Interno. !
|
A presente reunido f0| realizada em conjunto, conforme
estabelece o art. 60 do Reglmento Interno desta Casa de Lels . '
I| .
O Senhor Presndente Vereador Pionano Jonathos
Crisostomo, na conformldade do disposto no inciso XIII, dol~art 49,
do Regimento Interno, designou a mim Vereador Saulo Mareto para

relatar a presente materla

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

A Mesa Diretora da Cémara Mun|C|paI de Concelgao do -
Castelo por intermédio ;de seus dignos e honrados integrantes
apresentaram o PrOJeto de Lei acima indicado, solicitando
autorizag8o legislativa para transferir parte do duodécimo do Poder
Legislativo local, em favor! do Poder Executivo Munuapal no valor de -
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), destinados a execugao da
tradicional Festa do Sanfoneiro e Exposicdo Agropecuarla que -
realizard nos dias 27, 28, 29 e 30 de agosto de 2009, conforme
oficio PMCC n© 208, de 02 de julho de 2009.

Quanto aos recursos financeiros pertencentes a: Camara

'MunIC|paI temos que devemos levar em consideragao o i parecer

prévio do Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, Dr. ' Dioggo
Bortolin Viganor, emitido por ocaSIao da analise do Projeto de Lei no
004/2009, o qual concluiu em seu parecer pelo ndo prossegwmento*
da referida matéria, conforme segue
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“De inicio, cabe entender que duodécimo é a porcelét de um
doze avos que o Executivo é constitucionalmente obrigado a repossor ao

Poder Legislativo, para goron’nr seu funcionamento.

Normalmente o duodécimo pode ser devolvido oo Poder
Executivo depois de assegurados o valor suficiente para garon’nr o)
funcionamento do Poder Leglslo’rlvo e, tfambém, sua mdependencno
'I
Em tese, no caso de a Camara de Vereadores, no transcorrer do
exercicio, entender de ndo redlizar despesas suas que estavam pre:wsfous no
orcamento, despesas estas abrangidas nos restantes 30% “do percenfuol (de
5 a 8%, conforme a populacdo do Municipio) do somatdrio das|receitas
tributdrias e transferéncias, tudo conforme o disposto no art. 29-A, caput e §
1°, da ConstituicGo Federal,.com a redagdo dada pela EC n° 25/2000", ou
até mesmo nos mencionados 70%, eis que estes se constituem tdo-somente
em limite com folha de pagamento, torna-se possivel, a nosso ver, que os
recursos financeiros correspondentes sejam devolvidos & Prefeitura -
repisamos, durante o exercicio - a qual os utilizaria onde houvesse a
necessidade, mediante a abertura de crédito adicional, CU]O' recurso
indicado para a sua cober’ruro poderia ser aquele previsto no InCISO l, § 1°,
art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, ou sejo, a anulacdo da doTctc;oo
orcamentdria da Camara correspondenfe aos citados recursos flnancelros :
Sendo vejamos: : |
Lein. 4 320/1964. \ |
Arnl. 43. A abertura dos créditos suplemem‘ares e
especiais depende da .existéncia de |recursos
disponiveis para ocorrer & despesa e serd precedtdo de
exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste orhgo
desde que nGo comprometidos:
Inciso Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacdes orcamentdrias ou de créditos. ad:c:oncus
autorizados em lei;

Assim, é possivel & Camara de Vereadores devolver & Prefeitura
Municipal, durante o transcorrer do exercicio, os recursos financeiros
correspondentes as despesas que ndo sejam realizadas, seja dos 70% da
receita a que alude o caput do art. 29-A da Lei Maior, utilizados como limite
com folha de pagamento, seja dos demais 30%, a fim de que o Exepuhvo 0s
utilize onde houver a necessidade.

Como o lancamento acima movimenta contas do: sistema
financeiro, gerando, neste caso, uma despesa exira- orgomentarlc na
Camara e uma receita extra-orcamentdria na Prefeitura, estes fatos: deverdo
figurar no Balango Financeiro, pois neste demonstrativo :deverdo
constartodas as movimentacdes financeiras (orcamentdrias ‘e  exira-
orcamentdrias) ocorridas no 'exercicio. i

Entretanto, diversas outras observacdes hdo de ser vérificadas
para a conclusdo do entendimento acerca do questionamento. Sendo’
vejamos:
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Consta da Lei Orgcnlcc Municipal de Conceicdo do Cos’relo 0.

seguinte dispositivo: _ |
' ‘ [
Art, 32. '?A' Mesa compete denfre outras afribuigc!")eS'
Inciso XHI — transferir para o Poder Execulivo Mumc:pal
quando solicitado e devidamente justifi cado pelo
Prefe:to ou para atendimento de despesas decorrem‘es
de lei. de iniciativa de vereador, nos fermos da lei -
especmco de iniciativa da Mesa Diretorq, Qarte dos
recursos exceden#es nas contas da Camara Mumc:pal
Através do of|c10 PMCC/GAB n° 088/2009, o Exmo Prefeito
Municipal solicitou e devidamente justificou a utilizacdo da’ devolugao do -
duodécimo que serd aplicado na execugdo da obra de Ampliagdoida Rede
Pluvial para o Centro de :Conceic;'éo do Castelo e aquisicdo Ide uma -
mdaquina Retro Escavadeira.; ;ll

Parte dos recursos excedentes nas contas da Camara Municipol
significa que, somente do final do exercicio financeiro, . verific'o!ldo ‘que
atendidos 0s programas fmoncelros ou seja, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e ' a Lei Orcamentdria Anual, os recursos que
sobraram (excedentes) poderoo ser devolvido na forma como dlspoe o art.
32, inciso Xlll da Lei Orgonlcca 'pois, antes do final do exercicio flnancelro ndo

- se pode apurar a exw’r_encm de recursos excedentes. o "

Todavia, a devolugdo do duodécimo no decorrer do éxercicio
ou seja, antes de se findar o exercicio financeiro, poderd conflguror
desobediéncia a execucdo orc;omen’rorlo _ |

DA PROGRAMACAO ORCAMfENTARIA. | __ | |

No caso concrefo cons’ro no Plano Plurianual 2006/2009 a -
identificucdo setorial de programas e agdes para Construgcdo do Predlo do
Poder Legislativo. No mesmo Plano Plurianual, também, consta a 0qu15|goo
de terreno destinado a cons’rruc;oo do pradio do Poder Legislativo. '
Conforme  se percebe a constru¢cdo do pred|o d'o Poder
Legislativo é a continuidade do programa de aquisicdo de terreno ceshnc:do
a sua construgcdo. O Poder Legislativo, no exercicio de 2008 realizou a
aquisicdo do terreno para a construcdo do prédio, cumpnndo assim o PPA —
Plano Plurianual, a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a LOA - Lei
Orgcmen’rorlo Anual. . -

Lo

Em ou’rro ln’rerpre’roc;oo ‘a ndo cons’rrugoo do prédio do Poder
Legislativo pode ser comporodo & compra de um veiculo que indo tem
qualguer utlidade para d Administragcdo PUblica, significandoe, assim,
desperdicio de dinheiro publlco : :

i
H
by
I
.
'
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Obedecendo ao que dispde o PPA, a LDO e A LOA, & necessorlo
a construcdo do Prédio do Poder Legislativo, tendo em wsTa que o
cumprimento dos planos menCIonodos se fazem por observancia aos -
preceitos de planejamento oriundos do Dec-lei 201/1967, Lei Complementar
101/2000 e da Lei 4.320/1964.

DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

A Lei Complementar 101/2000 frata de normas de financas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

O art. 16, § 1°, da LC 101/2000, dispoe:

Para oS fjns desta Lei Complementar, considerarse:
|I
Inciso Il — compativel com o plano plurlonuol e a lei de
direfrizes orcamenidrias, a despesa que se conforme,
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja quolquer de
suas dlSpOSlc;oes ;
|
A devolugdo do duodécimo se enquadra na rubr|c|:o pela

- Cé&mara, de despesa extra- orgomen’rono

. _Como explicar uma despesa extra-orcamentdria em favor do
Poder Executivo se a prépria despesa orcamentdria prevista no PPA, na LDO

e na LOA ndo foi realizada em favor do préprio Pode Legislativo, poro fins de .

goronhr a sua independéncia e sua autonomia na prdtica de suas funcoes
tipicas. E incoerente e, atenta contra o principio da legalidade.

- DO DECRETO-LEI N° 201/1967.

O Decreto-lei n° 201/1 %7. estabelece:

Art.  4°. SGo infracdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Cémara de Vereadores e sancionadas -com a
cassa¢do do mandato:

Inciso XIV — negar execugdo a lei federal, estadual ou
munlc:pal ou deixar de cumprir ordem ]UdICIOI sem dar -
o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escnfo a
autoridade competente.

Inciso VI - descumprir o orcamento aprovado para o
exercicio financeiro; '

O referido Decreto-lei 201/1967 dispbe sobre a responsdbilidade
dos prefeitos e vereadores, podendo ensejor cassacdo do mandato..

i
i
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. |

|
|
|

Outrossim, também, prescreve a Constituicdo Federal:

' : - . ]

Art. 2°. SGo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Execufivo e o -
Judicidrio. :

1
'

Pelo principio da Simetria, os Poderes.do Municipio, Jtambém,
devem ser independentes e harméniccs entre, tais como o Legislativo e o
Executivo. ' .

Visando o interesse publico, tornou-se prdatica roﬂr]’eiro nos
exercicios financeiros de outros mandatos a devolucdo do duodécimo do
Poder Legislativo ao Poder Executivo. Entretanto, indiretamente, isso se
constitui forma de intervencdo do Poder Executivo no Poder Legislativo, pois,
suavemente, por desconhecer os limites das fungdes publicas, que:!no Caso
do Poder Legislativo & legislar e fiscalizar, a populagdo cria a falsa impressdo
de que cabe ao Legislativo a execu¢do de obras e consTrug:ées,iIolém da
compra de inOmeros bens, que na verdade, € fungdo executiva &ijo-Podebr
Executivo. Assim, as funcdes tipicas do Poder Legislativo podem ficar
prejudicadas por serem diminuidos os investimentos para melhorar ol’rrobolho

-~ . o o4 -~ . l
de elaboracdo das leis e fiscalizagdo do cumprimento delas. I
|

i

Outrossim, Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direifo Municipol _
Brasileiro, assevera: . : '

O desvio de verba consiste no emprego de dotacdo
orcamentdria em despesa diversa daquela a que foi
legalmente destinada. Tal conduta, sobre ser uma
iregularidade administrativa, constitui crime contra a
Administragcdo Publica, definido na primeira parte do
art. 315 do CP!,. do qual pode ser sujeito-ativo ‘qualquer
.. agente publico que tenha a faculdade, de disposicdo
das verbas orcamentdrias e ndo tenha sido
contemplado em lei especifica, como ocor;r;e como
prefeito municipal. E ’

DA ALTERACAO DA LEI ORCAMENTARIA

. A Lei Orgcamentdria Anual pode ser alterada durante a
execugado, pois, o orgcamento € um processo continuo, din@mico e flexivel.

|
A
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Portanto, o orq;omem‘o ndo € uma peca inalterdvel e, pode sim,
ser modificado ou alterado ao longo do exercicio financeiro. Porem deve
estar de acordo com o 'Plano Plurianual e com a Lei de |Diretrizes
Orcamentdrias. As ol’rerogoes sGo possiveis, entretanto, as normas legais
restringem ao mdximo. Isso porque a utilizagdo “desenfreada” de ol’reroc;oes
em especial, através da abertura de créditos adicionais, pode desconflguror
o orcamento e.até fugir ao controle do Legislativo. l

. ! R

Entendemos que a utilizacdo imoderada dos créditos d"dicionois _
pode ocasionar diversos subor¢gamentos dentro da LOA, e ao ’rermmo do
exercicio financeiro verificar que foi executado um orgomem‘o
completamente diferente do aprovado relo Poder Legislativo. !‘l

Obijetivando corrigir falnas na Lei Orcamentdria, nas mudangas
de rumo das politicas publicas ou para atender ¢ situacoes emer’ge’nciois
inesperadas e imprevisiveis, o Poder Executivo pode requerer Oufonzoc;oes
para a readlizagdo de despesos ndo-computadas ou lnsuflaen’remen’re
dotadas na Lei Orcamentdrid, através da utilizacdo dos créditos odmonms
(suplementares, especncus ou extraordindrios). :

, Desso formo serd posswel no momen’ro o Poder Execuhvo
atender aos interesses da populogoo COmo no presente caso. '

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES).

E sabido que inumeras outras Camaras de Vereadores vém -
realizando a devolugdo do duodécimo em favor do Poder Execuﬁvé!) Porém,
até o momento, em caso concreto, ndo somos conhecedores de.lnenhum
exemplo em gque o ordenador de despescls foi condenado pelo Tnbunol de
Contas, a devolver aos cofres publicos o valor objeto da devoluc;oo do
duodeamo por ndo atender ao inieresse publico, apesar de ser a
devolucdo, ainda, possivel.

Contudo, a fitulo de seisentar de quaisquer responsabilidades
por improbidade administrativa, sugestionamos a realizagcd@o de ijconsulta
escrita ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, antes da realizagdo
de qualquer devolucdo, tendo em vista que é ele quem vcl"onollsor
interpretar e aplicar a lei e suas sansdes. :
£ O PARECER. - |
‘ |

Considerando  © expos’ro salvo ., melhor juizo, so'lmos do
entendimento que a devoluc;oo do duodeomo antes do final do exercnao ,
financeiro, no caso concreto, desatende ao disposto no PPA, LDO e LOA, -
confrariando, portanto, a Legislagdo em Vigor, razdo pela qual, somos pelo
ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 004/2009". | '

Como Vvisto acima, com sabedoria menciona o digno
Procurador Geral em seiu parecer que:”... Parte dos recursos-
excedentes nas contas da Camara Municipal SIinflca que,

somente ao final do exercicio financeiro, verificado que



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADC DO ESPIRITO SANTO |
Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 0XX-27-547-1310 — _Fax- 0XX-27-547-1201

atendidos os programas_financeiros, ou seja, o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anlhal os

recursos _que sobraram (excedentes) poderdo ser devolwndo na

forma como dispde o art. 32, inciso XIII da Lei Organlca pois,
antes do final do _exercicio financeiro, ndo se pode apurar a
existéncia de recursos excedentes. F ainda quando cita:...somos
do entendimento que a devolugdo do duodécimo, antes do; Iflnal do
exercicio financeiro, no caso concreto, desatende ao dlsposto no PPA,
LDO e LOA, contrariando, portanto a Legislagao em Vlgor.... i

Diante disso este relator entende que cabe ao Presidente
da Camara a gestdo dos recursos pertencentes a ela, portanto cabe
a ele, neste caso, zelar pelo cumprimento das leis. Caso, até 31 de
dezembro haja recursos suficientes para o cumprimento das metas
estabelecidas no Orgamento da Camara, e este seja cumprido, ndo
havera descumprimento de lei, caso contrario, sim. Assim sendo,
ap6s analisar atentamente a presente matéria, bem como o ‘parecer
prévio do Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, e ainda, de
constatar que a maioria dos Senhores Vereadores estdo favoravels a
devolugdo dos recursos, este relator, resolve dar prossegwmento na
matéria, deixando a mesma para decisdo em plenario, aflnal
plenario é soberano.

PARECER DA COMISSAO

D|ante ao parecer do Ilustre Relator, acima descrlto esta
Comissao de Constituicdao, Justica e Redagao e de Finangas,
Economia, Orcamento e Tomada de Contas, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVACAO do referido Projeto - de '

Lei, conforme lhe faculta o'art. 58 do Regimento Interno.

Sala das sessdes da camara Mumcnpal de Concelgao do
Castelo - ES em 16 deJtho de 2009, o T e

|
ST COM O RELATOR

...... COM O RELATOR
............... COM 0 RELATOR

CONTRA 0] RELATOR

.......... COM O RELATOR
|
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PROJETO DE LEI N°40

DISPOE SOBRE A TRANSFERENCIA

DO DUODECIMO DA CI'-\\MARAL“'-M@IQ 33
FAVOR DO PODER EXECUTIVO DE G&N
DO CASTELO-ES E DA ' OUTRAS
PROVIDENCIAS.
| A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO,| ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, |
DECRETA :
Art. 1° - E o Presidente da Camara Municipal de

Conceicdo do Castelo-ES, autorizado a devolver aol Poder
Executivo Municipal a quantia <e R$ 50.000,00(cinquenta mil
reais), referente ao duodécimo pertencente ao  Poder
Legislativo, que se encontra depositado na conta n°® 80.123-2,
do Banco do Brasil S/A. |

i
Art. 2° - A devolucgdo dos recursos de que trata o
artigo anterior, tem por finalidade atender a solicitacgéo
contida no oficio PMCC/GAB n° 208, de 02 de julho de 2009.

Art. 3° - As despesas decorrentes da preseﬁfe lei,
correrdo a conta do orcamento da Cémara Municipal, exercicio de
2009.

[

Art. 4° - Esta lel entra em vigor na data|de sua

|
|

publicagdo, revogadas as disposic¢des em contréario.
' i

Sala das Sessdes da Cémara Municipal de Conceigdo do

Castelo-ES, aos catorze dias do més de julho do ano dois mil e -

nove.

DOMINGOS LUCIO ZANAO

Presidente da Camara Municipal de Conceigio do Castelo ;
/«r“""

DALTON HENRIQUE PINAO

1° Secretario

ANTONIO ANTELMO RIGO VENTORIN

2° Secretario




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGCAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo — 152 - Centro — Fone- 0XX-28-3547-1310 — Fax- 0XX-28-3547-1201

MENGSAGEM

REF. : PROJETO DE LEI N° 007/2009. ‘

Senhores Vereadores;
|
O presente Projeto de Lei tem por dbjetivo
transferir para o Poder Executivo Municipal a quantia de RS$
50.000,00 (cinquenta mil reais), referente ao duodécimo
pertencente ao Poder Legislativo, que se encontra depositado na
conta n° 80.123-2, do Banco.do .Brasil S/A, com a .finalidade de
atender a solicitacdo contida no oficio PMCC/GAB n° 208L de 02
de julho de 2009, em anexo. -

Trata-se de matéria de iniciativa da Mesa
Diretora, quanto devidamente solicitado e Jjustificado pelo
Prefeito, conforme previsto no inciso XIII, do art. 32,!da Lei
Orgadnica Municipal.

O Prefeito Municipal solicitou a quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais), méas em decorréncia de, haver
depositado em conta da Prefeitura a quantia de mais de
130.000,00 (cento e trinta mil reais), que poderd ser utiilizado
em tal finalidade, estamos propondo a devolucao de
50.000,00(cinquenta mil <reais), que esperamos atender a
contento a solicitacgéo.

Diante ao exposto, esperamos que os nobres Edis
apreciem e aprovem o referido Projeto de Lel em todos os seus

termos. |
i

Sala das Sessfes da Céamara Municiﬁal de
Conceicgdo do Castelo-ES, aos catorze dias do més de jhlho do
ano dois mil e nove.

DOMINGOS LUCIO ZANAO

Presidente da Camara Municipal de Conceigao do Castelo

DALTON HENRIQUE PINAO

19 Secretario

AR

ANTONIO&\NTELMO RIGO VENTORIN

2° Secretario
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\J) CONCEICAODO CASTELO o
T —— PREFE ITURA MUNICIPAL Estado do Espirito Santo

CONCEICAO DO CASTELO - ES, 02 de Julho de 2009.

OF PMCC/GAB n°2082009

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho por meio deste instrumento, SOLICITAR a Vossa Exceléncia e aos ilustrés
colegas Vereadores a Devolucdo de parte do duodécimo da Cémara Municipal nio
7Yy Valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em favor ao Poder Executivo Municibial
para execucdo da Tradicional Festa do Sanfoneiro e Exposigdo Agropecudria qﬁe

realizara nos dias 27,28, 29 e 30 de Agosto de 2009.

Certos de vossa parceria, apresentamos a Vossa Exceléncia votos de elevada

estima e distinta consideragao.

e

W%mf_ PO

Cordiais Saudagoes,

.

b

SO0 ILAZ0 DS *I03

' Excelentissimo Senhor WY
DOMINGOS LUCIO ZANAO N

!

Presidente da Camara Municipal de Concei¢ao do Castelo § :
oo

i
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