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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 07 /97.

CONDICIONA O PAGAMENTO DE OBRASE ~ SERVICOS
PUBLICOS CONTRATADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA A PREVIA  DEMONSTRACAO DOS
PAGAMENTOS. DOS ENCARGOS  TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIOS,  FISCAIS E  COMERCIAIS
RESULTANTES DA EXECUCAO DO CONTRATO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo:

DECRETA

Art. 1°- Os pagamentos devidos pela administragdo publica Municipal, decorrentes de
obras e servigos contratados nos termos da legislagdo federal pertinente, s6 poderao ser efetuados apos o
contratado apresentar ao ordenador de despesas, declaragdo de conclusdo da obra ou servigos e em
relatorio especificado, os comprovantes de quitagdo pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,fiscais
e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1°- Constara no relatério mencionado no Caput deste artigo, declaragdo do
contratado, sob as penas da lei, que adimpliu com os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugio do contrato.

§ 2°- A declaragdo de conclusdo da obra ou servigos, o relatorio e os comprovantes de
quitagao dos encargos mencionados no Caput deste artigo, acompanhardo a nota de empenho.
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Art. 2°- Constara como clausula obrigatéria, em todo contrato pactuado com a
administragdo o disposto no Caput do artigo 1° da presente Lei.

Art. 3°- O disposto no artigo 1° desta Lei, aplica-se no que couber, aos demais pagamentos
devidos pela administragdo piblica, que resultarem em encargos a serem pagos pelo credor.

Art. 4°- Respondera civilmente, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92, independentemente
das sangGes penais e administrativas, previstas na Legislagdo especifica, o ordenador de despesas e o
responsavel pelo setor de pagamento, que ndo cumprir o que dispde o artigo 1° da presente Lei.

Art. 5°- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e outras entidades controladas direta ou
indiretamente por qualquer dos Poderes do Municipio.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes em
contrario.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E SERVICO PUBLICO, EM
16 DE JULHO DE 1997.
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PARECER

DA: COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS,
SOBRE O PROJETO DE LEIN® 07/97.

@
RELATOR: VEREADOR LUIZ CARLOS BRAVIM.
. RELATORIO
O projeto de Lei n® 07/97, de autoria do nobre Vereador Francisco Saulo Belisario; foi
lido na sessdo do dia 10/06/97 e encaminhado nesta mesma data a esta comissdo para exame e
parecer. - .

E o Relatério.
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PARECER

Esta comissdo, analisando o pro_leto de lei n® 07/97 de autoria do ilustre Vereador
Saulo Belisario, constata-se que o0 mesmo é de suma importincia para o Municipio, pois a sua
transformagdo em lei, impedira o aparecimento de dividas no futuro, como as dividas do INSS e
FGTS, parceladas na administragdo anterior. .

O presente projeto é de relevante interesse publico, razio pela qual somos pela
aprovagdo conforme redigido.

Sala das Séssées, em 16 de Junho de 1997.

- RELATOR

- COM O RELATOR

gt

ALBER DE VARGA FERREIRA -COM O RELATOR
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E SERVICO PUBLICO,
SOBRE O PROJETO DE LEIN° 07/97.

RELATOR: VEREADOR JOAO VICENTE BARBOZA.
RELATORIO

O projeto de Lei n° 07/97, de autoria do nobre Vereador Francisco Saulo Belisario, foi
lido na:sessdo do dia 10/06/97 e encaminhado nesta mesma data a esta comissdo para exame e

parecer. o

E o Relatorio.
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PARECER

O Projeto de Lei n° 07/97 de autoria do ilustre Vereador Francisco Saulo Belisario,
Presxdente da Camara Municipal de Concelqao do Castelo, determina que os pagamentos devidos
pela Administragdo Publica Mumclpal decorrentes de obras e servigos contratados nos termos da
legislagdo federal, somente sejam efetuados apos ter os encarregados dessas obras e servigos,
apresentados ao ordenador de despesas a declaragio da conclusdo do objeto contratado, em
relatério circunstanciado, em que comprovem a quitagio dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execugédo do contrato.

Como se depreende da leitura da justificativa que acompanha o projeto de lei, essas
exigéncias se impdem, pelo risco que corre a Administragio Piblica Municipal em lidar com
terceiros no cumprimento de contratos para a execugdo de obras e servigos. Como ndo se vinha
exigindo desses terceiros a comprovagdo do pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios ,
fiscais e comerciais, resultantes da execugdo do contrato, esses onus acabavam sendo suportados
pela Administragdo, com graves prejuizos para o erario Pablico. Agora , com o aumento da
fiscalizagdo do INSS E DO FGTS, toma-se mais frequente a responsabilidade da Administragdo
pelo ndo recolhimento desses encargos a época dos pagamentos realizados a terceiros e , ao invés
desses, sujeita-se ela aos devidos e regulares langamentos, com sérios prejuizos para o erario
publico. .

Deste modo, para prevenir a ocorréncia dessa anomalia, com a transferéncia de
encargos de terceiros para a Administragio Publica, outro caminho ndo encontrou o legislador
local mais viavel, pratico e efetivo, sendo o de dotar o Municipio de uma legislagdo que condicione
o pagamento a esses terceiros, a0 cumprimento, as suas expensas, de todos encargos sociais
decorrentes das obras e servigos por eles executados, mediante contrato prévio e regular firmado
com a municipalidade. Exige-se, inclusive, que em todo contrato pactuado com a Administrago
Piiblica Municipal, conste a obrigagdo contida no artlgo 1° do projeto.

* Para que as disposigdes da futura lei sejam efetivamente cumpridas, sem a ocorréncia
de negligéncias administrativas, com prejuizos para o erario publico, o legislador incluiu um artigo
em que responde, civilmente , nos termos da Lei Federal n® 8.429/92 ( dispGe sobre as Sangdes
Aplicaveis aos Agentes Pubhcos nos casos de enriquecimento Ilicito no Exercicio de Mandato,
Cargo, emprego ou fingio na Administragio Piblica direta, Indireta ou Fundacional),
independentemente das sangGes penais e administrativas, o ordenador de despesas e o responsavel
pelo setor de pagamento.

Embora a Lei Organica do Mumclplo de conceigdo do Castelo em seu art. 128, § 11 ¢
a Lei Federal n° 8.429, de 2 de Junho de 1992, ja prevejam responsabilidade pelos atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou n3o, contra a Administragio
Direta, Indireta e Fundacional, nada -impede que o Vereador estabelega normas para melhor
observar o cumprimento dos dispositivos contidos naquelas leis maiores, inclusive, criando
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mecanismos para manté-la ssmpre em evidéncia, como assim faz o art. 2° do Projeto que determina
que, cada contrato pactuado com a Administragio Piblica Municipal, contenha obrigatoriamente
clausula com o conteido do art. 1° da futura lei.
- O referido projeto, necessita apenas de uma pequena modificagdo no artigo 4°, para
metlhor clarear o seu objetivo, conforme emenda abaixo:
Diante do exposto, esta comissio de Constituigio, Justica, Redat;ao e Servigo Publico
é pela legalidade e constitucionalidade do referido projeto de lei.

- NO ARTIGO 4, APOS “ DAS SANCOES PENAIS”, SUPRIME-SE A
EXPRESSAO “ CIVIS”.

Sala das Sessdes, em 16 de Junho de 1997.

ARBOZA - RELATOR

~ W/ /
IJALMA MOTA - G& O RELATOR
P, o %"
MARINO DALBO -COMO RELAOTRV

;a‘, b 1QLULALD
Sala 4 sa6 10 #1192 /,_'Z
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PROJETO DE LEIN° 07 /97.

CONDICIONA O PAGAMENTO DE OBRASE  SERVICOS
PUBLICOS CONTRATADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA A  PREVIA  DEMONTRACAO  DOS
PAGAMENTOS DOS ENCARGOS  TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIOS,  FISCAIS E  COMERCIAIS
RESULTANTES DA EXECUCAO DOCONTRATO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO, Estado do Espirito Santo:

DECRETA

Art. 1°- Os pagamentos devidos pela administragdo publica Municipal, decorrentes de
obras e servigos contratados nos termos da legislagdo federal pertinente, s6 poderdo ser efetuados apos o
contratado apresentar ao ordenador de despesas, declaragdo de conclusdo da obra ou servigos e em
relatorio especificado, os comprovantes de quitag@o pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1°- Constara no relatorio mencionado no Caputr deste artigo, declaragdo do
contratado, sob as penas da lei, que adimpliu com os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 2°- A declaragdo de conclusdo da obra ou servigos, o relatdrio e os comprovantes de
quitacao dos encargos mencionados no Caput deste artigo, acompanharao a nota de empenho.
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Art. 2°- Constara como clausula obrigatoria, em todo contrato pactuado com a
administragio o disposto no Caput do artigo 1° da presente Lei.

Art. 3°- O disposto no artigo 1° desta Lei, aplica-se no que couber, aos demais pagamentos
devidos pela administragdo publica, que resultarem em encargos a serem pagos pelo credor.

Art. 4°- Respondera civilmente, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92, independentemente
das sangGes penais civis e administrativas, previstas na Legislagio especifica, o ordenador de despesas e
o responsavel pelo setor de pagamento, que ndo cumprir o que dispde o artigo 1° da presente Lei.

Art. 5°- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administrago direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagGes publicas e outras entidades controladas direta ou
indiretamente por qualquer dos Poderes do Municipio.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora apresentamos, visa condicionar o pagamento de obras e servigos
publicos contratados com a administragdo publica municipal a prévia demonstragdo dos pagamentos dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultante da execugdo do contrato.

O pagamento de obras e servigos contratado pela administragdo sem a apresentagdo dos
comprovantes dos encargos, vem trazendo ao longo dos anos graves prejuizos ao erario publico, pois s
nos ultimos tempos foram celebrados contratos de parcelamento de divida com o INSS e FGTS nos
mandatos dos ex-prefeitos José Ailton Ferreira e Rubens Savio Guamier, sendo que, mais de 60% desta
divida sdo de terceiros, referente a execugdo de obras e servigos contratados pela administragdo. Outro
caso é o servico de transporte escolar que é executado por diversos proprietarios de caminhonetas e
outros veiculos e que hoje gira em tomo de doze mil reais mensais, o qual incide encargos
previdenciarios e outros, que terdo de serem pagos pelos proprietarios dos veiculos.

Com o passar do tempo, vem a fiscalizagdo do INSS e FGTS e fiscalizam todos os recibos
e contratos e verificando que os encargos ndo foram pagos, langam a divida em nome do Poder Publico
que de ano em ano vio se acumulando.

Assim, para que seja evitado o aparecimento de divida no futuro, conto com o apoio dos
nobres vereadores e consequentemente com a aprovagdo do presemte projeto de lei, o que
antecipadamente agradeco.

Sala das SessdesemE
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