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CONCEDE TICKET-ALIMENTAC_;AO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

P AL DE CONCEIGAS-BOIBASTELO, no Estado do

\pEOvou e eu Sanciono a

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder ticket-
alimentacdo aos servidores publicos municipais efetivos, comissionados e
contratados temporariamente e aos estagiarios.

_ Art. 2° - O ticket-alimentagcdo sera utilizado para aquisicdo direta de
produtos junto ao comeércio local previamente credenciado junto 4o Municipio,
cuja lista sera divulgada com antecedéncia.

Art. 3° - O valor do ticket-alimentacao sera de R$ 200,00 (duzentos reais)
por servidor em pagamento Gnico no més de dezembro do corrente ano,
podendo ser fornecido 04 (quatro) tickets no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 4° - O ticket-alimentacido ndo sera concedido aos servidores publicos
municipais em gozo de licenga sem vencimentos ou aos contratados
temporariamente que ja ndo tenham vinculo com esta municipalidade ou que
exerceram suas fungdes por periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tiinico — Os servidores publicos municipais em gozo de
auxilio-doencga ou licenga maternidade faréo jus ao beneficio da presente lei.

Art. 5° - O ticket-alimentagdo nao possui hatureza salarial, ndo se
incorporando a remuneracao para quaisquer efeitos, possuindo carater alimentar
e indenizatorio, ndo sendo considerado gasto com pessoal.

Art. 6° - E expressamente vedada a utilizagdo do ticket-alimentacéo para
quaisquer outras finalidades, tais como para troca, cessao ou comércio, ficando
seu uso restrito ao comércio local de géneros alimenticios.

Art. 7° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotacao prépria constantes do orgamento vigente.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicdes em contrario.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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PARECER

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E DA
COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE/L-~~=:JN QV.073/2010

RELATOR: VEREADOR LUIZ CLAUDIO 20 '

RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.° 0
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminhou a este Poder
Legislativo o Projeto de Lei n.° 073/2010, o qual foi lido no
expediente da Sessdo Ordinaria do dia 09/12/2010 e encaminhado
nesta mesma data a estas Comissdes para ser examinado e receber
parecer, conforme estabelece o Regimento Interno deste Poder
Legislativo.

A presente reunido foi realizada em conjunto,
conforme estabelece o artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

O _ Senhor Presidente, Vereador PIONANO
JONATHOS CRISOSTOMO, na conformidade do disposto no inciso
X1II, do artigo 49, do Regimento Interno, designou a mim Vereador
LUIZ CLAUDIO ZOBOLI DA CUNHA para relatar a presente
matéria.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Conceicao do Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado,
solicitando autorizagao legislativa para conceder Ticket Alimentagao
aos servidores pulblicos municipais efetivos, comissionados e
contratados temporariamente, aos estagiarios, aos inativos e
pensionistas e aos membros do Conselho Tutelar.

O Ticket Allmentagao sera de R$ 200,00 (duzentos
reais) por servidor em pagamento U(nico no més de dezembro do
corrente ano. :
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Segundo o autor da matéria, a finalidade do ticket
alimentagdo é dar um incentivo aos servidores municipais no més de
dezembro, para auxilio de custeio de suas despesas natalina. Trata-
se de mais um importante passo que o Poder Executivo Municipal e o
Poder Legislativo Municipal estdo dando para valorizar o
funcionalismo publico do Municipio de Conceigdo do Castelo, e por
outro lado, € também um importante incentivo ao comercio local,
incrementando-o, o que reflete diretamente na melhoria do indice de
participacdao do Municipio.

A presente matéria foi previamente analisada pelo
Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, o0 qual assim
manifestou:

“Sr. Presidente:

O parecer trata sobre o Projeto de Lei n° 073/2010, que
concede Ticket-Alimentacdo aos Servidores Publicos Municipais e da outras
providéncias.

Visa o presente projeto de Lei autorizar o Chefe do Poder
Executivo Municipal a conceder ticket-alimentagdo aos Servidores Publicos
Municipais efetivos, comissionados, contratados temporariamente, aos
estagiarios, aos inativos e pensionistas e aos membros do Conselho
Tutelar.

Em analise, a documentacdo encaminhada a esta
Procuradoria foi o Projeto de Lei n® 073/2010 e sua Justificativa. Vejamos:

O ticket-alimentacdo tem natureza indenizatéria, visto que
cabe observar que os Tribunais Superiores ja sedimentaram o entendlmento
no sentido de que o vale—alimentagdo possui carater indenizatério!, e néo
remuneratorio. Isto se explica porque a refei¢do diaria &€ necessidade baSICa do
ser humano. Trata-se, portanto, de subsidio para o trabalho, dado em funcgéo
dele.

Conseqiientemente, por_ndo_ter carater remuneratorio,
além de ndo dever ser pago aos servidores inativos - aposentados,

pensionistas e licenciados, o vale alimentagdo ndo se insere dentre as
despesas com pessoal (art. 18, Lei Complementar n° 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ao contrario, € possivel o0 pagamento do beneficio em favor
dos servidores efetivos.

Contudo, a majoragdao do valor do vale alimentagdo, de
qualquer forma, configura um aumento de despesa, com reflexos
orcamentarios e financeiros para o Municipio. Sendo assim, deve o beneficio
ser concedido através de Lei, ap6s verificacdo de prévia dotagdo orcamentaria.

Sobre a extensdo do vale - alimentacdo aos servidores
comissionados, € entendimento do IBAM que o beneficio ndo afronta a

natureza transitoria desta espécie de cargo publico (desde que autorizada
por lei e observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da
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Lei de Responsabilidade Fiscal). Outrossim, o servidor contratado

temporariamente, também, faz jus ao beneficio, dada a natureza do
beneficio.

Acerca dos direitos assegurados aos servidores
comissionados, o Enunciado n° 17/01 da Consultoria Juridica do IBAM registra
que: “Servidor comissionado regido pela lei estatutaria tem todos os direitos
nela assegurados, salvo aqueles incompativeis com a transitoriedade do
respectivo comissionamento”.

Atenta-se, no entanto, além da observancia das normas
constitucionais e legais que disciplinam a concessdo de vantagens funcionais,
que é preciso muita prudéncia do Administrador Pulblico na criagdo de
beneficios desta natureza, pois, se por um lado parecem trazer uma facilidade
para o servidor, geram, por outro lado, problemas para a Administragéo no que
tange ao aspecto operacional, de gestéo e financeiro.

. Em relagdo ao projeto de lei apresentado, pormenorizamos
os comentarios da seguinte forma:

Quanto aos Conselheiros Tutelares, somos do
entendimento que o ticket-alimentacdo ndo é devido, visto sua natureza
juridica, que abaixo se explica.

O Conselho Tutelar &€ 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. (Lei 8.069, de
13.7.1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Antes de mais nada, o Conselho Tutelar caracteriza-se por
um espacgo que protege e garante os direitos da crianga e do adolescente, no
ambito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas maos
da comunidade, que fiscalizara e tomara providéncias para impedir a
ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social de criangas e adolescentes. (

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar,
podemos dizer que este 6rgao, formado por pessoas, desempenha e executa
suas atribuicoes, especificadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
forma continua e ininterrupta (permanente), com independéncia funcional para
deliberar e realizar suas acbes sem qualquer interferéncia externa
(autonomia), nao lhe cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (nado-
jurisdicional), funcgao, esta, propria do Poder Judiciario.
(LIBERATI, Wilson D. etCYRINO, Caio B. "Conselhos e fundos no estatuto da
crianga e do adolescente". Sao Paulo, Malheiros, 2003, 2%ed., p.125 e 127).

Tratando-se de ente cujas atribuicbes cingem-se a ambito
municipal, obviamente submete-se a legislagdo municipal. E, sim, um 6rgao
publico, entretanto desprovido de personalidade juridica.

Quanto a natureza juridica do conselheiro, observemos que
os servicos prestados pelo conselheiro sdo de natureza publica, porque
provém de érgao publico de ambito municipal. Nunca é demais asseverar que
0 servigo publico destina-se a servir o publico, e ndo ao servidor.

Antes de firmarmos nossa posicdo, invocamos melhor
doutrina que tem concluido que: '
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Os conselheiros tutelares prestam servicos que constituem
um munus publico, porém, nao se enquadram no conceito de agente politico,
vez que, apesar de "eleitos" pela comunidade para mandato de trés anos, suas
fungbes ndo compdem o esquema fundamental do Poder Publico.

Também ndo podem ser tidos como servidores publicos
comuns, pois nao se submetem a concurso publico em senso estrito' e
portanto, ndo gozam de estabilidade. Sua relacdo com o Estado nado é
permanente e ndo ha relagéo de dependéncia e profissionalidade.

Por outro lado, ndo se enquadram na classe de particulares
em colaboracdo com a administragdo, eis que se submetem a eleicdo e sao
empossados para exercicio de mandato, podem receber remuneragdo do
Estado mas nao de outra fonte pelo servigo realizado e por fim, ndo realizam
as funcgdes por conta prépria.

Em resumo, a figura do conselheiro tutelar tem natureza
atipica e hibrida dentro dos conceitos tradicionais de agentes administrativos,
bem por isso, a analise de enquadramento juridico para aplicagéo do direito
com relagdo ao conselheiro tutelar, quando ndo houver disposi¢céo expressa na
lei, devera sem excec¢do, levar em conta a vontade do legislador e a faceta
preponderante para o respectivo enquadramento.

O membro do Conselho Tutelar nao sera, também,
funcionario publico municipal, porque ndao é empregado da Prefeltura e nao
recebe ordens do prefeito. (...).

O conselheiro tutelar ndo tera regime funcional qualificado
como estatutario ou de prestagéo de servigos de terceiros, porque é escolhido
pela comunidade, com mandato certo.

A ninguém ficara subordinado administrativamente. Prestara seu
trabalho de acordo com a determinagéo legal, e s6 a ela estara obrigado. Contudo,
seu trabalho podera ser fiscalizado pelo Ministério Publico e pela autoridade
judiciaria. (LIBERATI, op. cit., p.166-167).

Os membros do Conselho Tutelar, por sua vez, exercem
funcdo publica considerada, por expressa disposicdo legal, servico publico
relevante, assim o fazendo, transitoriamente, sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario com o Municipio, podendo ou ndo serem
remunerados.

Com efeito, a fungéo de Conselheiro Tutelar: a) corresponde
a funcdo publica relevante; b) &€ éxercida em carater transitério (mandato
eletivo); c) pode ter seu exercicio realizado gratuitamente, conquanto sera ou
nao remunerada, a critério do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e d) é ocupada sem gerar qualquer vinculo empregaticio ou
estatutario do seu exercente com o ente estatal para o qual se encontra
servindo. (...).

A vista de tal, cremos, pois, o conselheiro como agente
honorifico, assim entendido como aquele cidaddo nomeado (ap6s escolha em
processo eleitoral) pelo-Poder Publico Municipal, para prestar servicos ao
Estado, em prazo determinado, em razdo de sua honorabilidade — confira-se,
nesse ponto, o que prevé o inc.l do art.133 da Lei 8.069, de 13.7.1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) —, sem qualquer vinculo empregaticio
ou estatutario.
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Nao é servidor, no sentido estrito, eis que ndao advém de
concurso publico, nem passou por estagio probatério. Logo, ndo faz jus a
qualquer benesse especifica de servidor regular, pois ndo ha vinculo
estatutario ou celetista. Nesse pormenor, ja houve manifestagdo do Judiciario
(TRT 4°; RO.96.017459-1).

Nesse sentido, note-se a extensdo do munus do
Conselheiro, tal como descreve o "caput" do art.227 da Constituicido Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Por_corolario, ndo podem_usufruir_discricionariamente

dos mesmos _direitos e vantagens a estes conferidas no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, s6 fazendo jus aos direitos que Ihes forem

atribuidos especificamente pela legislacido pertinente e na forma por ela
estabelecida, os quais, ressalte-se, urgem serem compativeis com a natureza
da fungédo que exercem.

Por ultimo, quanto ao direito do beneficio ticket alimentagao
para os estagiarios, a nosso entendimento, ndo vislumbramos o direito em
seu favor, visto que o estagiario ndo tem vinculo com a Administragdo Publica.
Entretanto, resta ao agente politco a obediéncia ao principio da
proporcionalidade em sua decisao.

Finalmente, esta Procuradoria € do entendimento que o
projeto € ilegal quanto a concessao do direito ao beneficio em relagdo aos
servidores inativos, pensionistas, membros do Conselho Tutelar e dos
Estagiarios.

Ao contrario, somos pela legalidade e constitucionalidade do
referido projeto em relagdo ao direito a ser concedido aos servidores efetivos,
comissionados, contratados temporariamente, razéo pela qual opinamos pelo
prosseguimento do feito, desde que feitas as devidas emendas. E O
PARECER.

Assim sendo, temos que o referido ticket
alimentagdo, pago em uma Unica vez, corresponde a quantia paga
aos servidores de forma espontanea, tal como os prémios e as
gratificagdes ndo ajustadas. Tal acréscimo, de fato, configura um
prémio instituido impropriamente com a denominagdo de ticket
alimentagdo, que detém elementos configuradores da liberalidade do
Poder Publico, ndo integrando a remuneragdo. Por se tratar de
servidores do Poder Executivo Municipal a iniciativa da lei é do
Prefeito, no uso de sua competéncia exclusiva para deflagrar o
processo legislativo quanto @ remuneragdo desses servidores. Ha
necessidade, no entanto, de observar a existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria especifica para atender as projegdes da despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, observando-se a
legistagdo federal pertinente.
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Diante ao todo exposto, este relator, apds analisar
atentamente a presente matéria, bem como o parecer prévio do
Ilustre Procurador Geral desta Casa de Leis, € pela legalidade,
constitucionalidade e aprovagao do citado Projeto de Lei, com a
seguinte emenda:

-DA NOVA REDACAO AO ART. 1°.

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a conceder ticket-alimentagcdo aos servidores
publicos municipais efetivos, comissionados e contratados
temporariamente e aos estagiarios”.

PARECER DA COMISSAOQ:

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacao e de Finangas, Economia, Orgamento
e Tomada de Contas, é pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE e APROVAGCAO do referido Projeto de
Lei, conforme Ihe faculta o art. 58 do Regimento Interno, nos termos
do parecer do Ilmo. Relator.

Sala das sessfes da camara Municipal de Conceigdo
do Castelo - ES, em 16-de dezembro de 2010.
M&“@__b

O ZO : OLI DA CUNHA-.............eeee. RELATOR

....... COM O RELATOR

-...COM O RELATOR
COM O RELATOR
COM O RELATOR
COM O RELATOR
...... COM O RELATOR

COM O RELATOR



DESPACHO

Sr. Presidente:

O parecer trata sobre o Projeto de Lei n°
073/2010, que concede Ticket-Alimentagédo aos Servidores Publicos

Municipais e da outras providéncias.

Visa o presente projeto de Lei autorizar o Chefe
do Poder Executivo Municipal a conceder ticket-alimentacdo aos
Servidores  Pulblicos  Municipais efetivos, comissionados,
contratados temporariamente, aos estagiarios, aos inativos e

pensionistas e aos membros do Conselho Tutelar.

Em analise , a documenta¢céo encaminhada a
esta Procuradoria foi o Projeto de Lei n® 073/2010 e sua Justificativa.
Vejamos:

o) ticket-alimentacédo tem natureza
indenizatoria, visto que cabe observar que os Tribunais Superiores ja
sedimentaram o.entendimento no sentido de que o vale — alimentagéo
possui carater indenizatério!, e ndo remuneratério. Isto se explica
porque a refeicdo diaria € necessidade basica do ser humano. Trata-

se, portanto, de subsidio para o trabalho, dado em fung¢éo dele.

Conseqientemente, por_ ndo ter carater

remuneratorio. além de nao dever ser pago aos servidores

inativos - aposentados, pensionistas e licenciados, o vale

! RESP 415864/RS — Rel. Min. José Arnaldo Fonseca — DJU, 04.11.02.

Paginalde 8



alimentacdo ndo se insere dentre as despesas com pessoal (art. 18,
Lei Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ao contrario, &€ possivel o pagamento do

beneficio em favor dos servidores efetivos.

Contudo, a majoragdo do valor do vale
alimentagéo, de qualquer forma, configura um aumento de despesa,
com reflexos orcamentarios e financeiros para o Municipio. Sendo
assim, deve o beneficio ser concedido através de Lei, ap6s verificagdo

de prévia dotac&o or¢camentaria.

Sobre a extensdo do vale - alimentacdo aos

servidores comissionados, é entendimento do IBAM que o

beneficio ndo afronta a natureza transitéria desta espécie de

cargo publico (desde que autorizada por lei e observados os

parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei de

Responsabilidade Fiscal). Outrossim, o servidor contratado

temporariamente, também, faz jus ao beneficio, dada a natureza do

beneficio.

Acerca dos direitos assegurados aos
servidores comissionados, o Enunciado n° 17/01 da Consultoria
Juridica do IBAM registra que: “Servidor comissionado regido pela lei
estatutaria tem todos os direitos nela assegurados, salvo aqueles

incompativeis com a transitoriedade do respectivo comissionamento”.

- Atenta-se, no entanto, além da observancia das

normas constitucionais e legais que disciplinam a jgoncessdo de

Pagina2de8



vantagens funcionais, que € preciso muita prudéncia do Administrador
Publico na criagdo de beneficios desta natureza, pois, se por um lado
parecem trazer uma facilidade para o servidor, geram, por outro 'Iad‘o,
problemas para a Administracdo no que tange ao aspecto

operacional, de gestéo e financeiro.

Em relacdo ao projeto de lei apresentado,

pormenorizamos os comentarios da seguinte forma:

Quanto aos Conselheiros Tutelares, somos

do entendimento que o ticket-alimentacdo ndo é devido, visto sua

natureza juridica, que abaixo se explica.

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta
Lei. (Lei 8.069, de 13.7.1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Antes de mais nada, o Conselho Tutelar
caracteriza-se por um espago que protege e garante os direitos da
crianga e do adolescente, no ambito municipal. E uma ferramenta e
um instrumento de trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizara
e tomara providéncias para impedir a ocorréncia de situacdes de risco

pessoal e social de criancas e adolescentes. (...)

Reunindo as caracteristicas que definem o
Conselho Tutelar, podemos dizer que este 6rgdo, formado por
pessoas, desempenha e executa suas atribuicdes, especificadas no

Estatuto da Criangca e do Adolescente, de forma continua e
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ininterrupta (permanente), com independéncia funcional para deliberar
e realizar suas a¢gdes sem qualquer interferéncia externa (autonomia),
nao lhe cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (nao-
jurisdicional), fungdo, esta, prépria do Poder Judiciario.
(LIBERATI, Wilson D. etCYRINO, Caio B. "Conselhos e fundos no
estatuto da crianca e do adolescente". Sdo Paulo, Malheiros, 2003,
2%ed., p.125 e 127) |

Tratando-se de ente cujas atribuicbes cingem-
se a ambito municipal, obviamente submete-se a legislacdo municipal.

E, sim, um érgdo publico, entretanto desprovido de personalidade

juridica.

Quanto a natureza juridica do conselheiro,
observemos que os servicos prestados pelo conselheiro sdo de
natureza publica, porque provém de o6rgdo publico de ambito
municipal. Nunca € demais asseverar que o servico publico destina-

se a servir o publico, e ndo ao servidor.

Antes de firmarmos nossa posi¢do, invocamos

melhor doutrina que tem concluido que:

Os conselheiros tutelares prestam servigos que

constituem um munus publico, porém, ndo se enquadram no conceito

de agente politico, vez que, apesar de "eleitos" pela comunidade para
mandato de trés anos, suas fungdes ndo compdem o esquema

fundamental do Poder Publico.

Também ndo podem ser tidos como servidores

publicos comuns, pois ndo se submetem a concurso pUblico em senso
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estrito e portanto, ndo gozam de estabilidade. Sua relagdo com o
Estado ndo-é permanente e ndo ha relacdo de dependéncia e

profissionalidade.

Por outro lado, ndo se enquadram na classe de
particulares em colaboragdo com a administragdo, eis que se
submetem a eleicdo e sdo empossados para exercicio de mandato,
podem receber remuneracdo do Estado mas n&o de outra fonte pelo

servico realizado e por fim, ndo realizam as fungdes por conta prépria.

Em resumo, a figura do conselheiro tutelar tem
natureza atipica e hibrida dentro dos conceitos tradicionais de agentes
administrativos, bem por isso, a analise de enquadramento juridico
para aplicag&o do direito com relacdo ao conselheiro tutelar, quando
nao houver disposi¢do expressa na lei, devera sem excegao, levar em
conta a vontade do legislador e a faceta preponderante para o
respectivo enquadramento.
http://www5.mp.sp.gov.br:8080/caocinfancia/doutrina/ CONSELHEIRO.

doc).

O membro do Conselho Tutelar ndo sera,
também, funcionario publico municipal, porque n&o € empregado da

Prefeitura e ndo recebe ordens do prefeito. (...).
O conselheiro tutelar ndo tera regime funcional

qualificado como estatutario ou de prestacéo de servigos de terceiros,

porque é escolhido pela comunidade, com mandatofcerto.
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A ninguém ficara subordinado
administrativamente. Prestard seu trabalho de acordo com a
determinacéo legal, e s6 a ela estara obrigado. Contudo, seu trabalho
podera ser fiscalizado pelo Ministério Pulblico e pela autoridade
judiciaria. (LIBERATI, op. cit., p.166-167).

Os membros do Conselho Tutelar, por sua vez,
exercem fungdo publica considerada, por expressa disposicéo legal,
servico publico relevante, assim o fazendo, transitoriamente, sem
qualquer vinculo empregaticio ou estatutario com o Municipio,

podendo ou nao serem remunerados.

Com efeito, a fungédo de Conselheiro Tutelar: a)
corresponde a funcdo publica relevante; b) € exercida em carater
transitério (mandato eletivo); c¢) pode ter seu exercicio realizado
gratuitamente, conquanto sera ou ndo remunerada, a critério do
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e d) é
ocupada sem gerar qualquer vinculo empregaticio ou estatutario do

seu exercente com o ente estatal para o qual se encontra servindo.

(...).

A vista de tal, cremos, pois, o conselheiro como
agente honorifico, assim entendido como aquele cidaddo nomeado
(ap6s escolha em processo eleitoral) pelo Poder Publico Municipal,
para prestar servicos ao Estado, em prazo determinado, em razéo de
sua honorabilidade — confira-se, nesse ponto, o que prevé o inc.| do
art.133 da Lei 8.069, de 13.7.1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente) —, sem qualquer vinculo empregaticio oyjestatutario.
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Nzo é servidor, no sentido estrito, eis que ndo
advém de concurso publico, nem passou por estagio probatério. Logo,
néo faz jus a qualquer benesse especifica de servidor regular, pois
ndo ha vinculo estatutario ou celetista. Nesse pormenor, ja houve
manifestacéo do Judiciario (TRT 4°, RO.96.017459-1).

| Nesse sentido, note-se a extensdo do munus
do Conselheiro, tal como descreve o "caput" do art.227 da

Constituicdo Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Por corolario, hao podem usufruir

discricionariamente dos mesmos direitos e vantagens a estes

conferidas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, so

fazendo jus aos direitos que lhes forem atribuidos especificamente
pela legislagédo pertinente e na forma por ela estabelecida, os quais,
ressalte-se, urgem serem compativeis com a natureza da fungéo que

exercem.

(http://www.tce.pb.gov.br/consultas/cons29.htm).
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Por dltimo, quanto ao direito do beneficio ticket
alimentacdo para os estagiarios, a nosso entendimento, nao
vislumbramos o direito em seu favor, visto que o estagiario ndo tem
vinculo com a Administragdo Publica. Entretanto, resta ao agente
politico a obediéncia ao principio da proporcionalidade em sua
deciséo.

Finélmente,  esta Procuradoria ¢é do
entendimento que o projeto € ilegal quanto a concessédo do direito ao
beneficio em relagdo aos servidores inativos, pensionistas, membros

do Conselho Tutelar e dos Estagiarios.

Ao contrario, somos pela legalidade e
constitucionalidade do referido projeto em relagdo ao direito a ser
concedido aos servidores efetivos, comissionados, contratados

temporariamente, razéo pela qual opinamos pelo prosseguimento do

feito, desde que feitas as devidas emendas.

E O PARECER.

Conceicdo do Castelo, ES, 13 de dezembro de
2010.

Procurador Geral da

Camara Municipal de Conceigao do Castelo
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Gz CONCEICAO DO CASTELO

7/ do Castelo-ES
o i PREFEFFURA_MUNICIRAL Estado do Espirito Santo
J F
: 7  PROJETO DE LEI N° 073/2010
\(,r/ CONCEDE  TICKET-ALIMENTAGAO A0S
4 - SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Conceigédo do Castelo, Estado do Espirito_Santo,
Sr. Odael Spadeto, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a camara
municipal de conceicao do castelo aproveu e ele sanciona a seguinte lei: :

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal-autorizado a conceder ticket-
alimentacdo aos servidores publicos municipais efetivos, comissionados e
contratados temporariamente, aos estagiarios, aos inativos e pensionistas e aos
; Art. 2° - O ticket-alimentagdo sera utilizado para aquisicédo direta de
produtos junto ao comércio local previamente credenciado junto o municipio, cuja
lista sera divulgada com antecedéncia.

_ Art. 3° - O valor do ticket-:alimentag:éo sera de R$ 200,00 (duzentos reais)
por servidor em pagamento unico no més de dezembro do corrente ano, podendo
ser fornecidos quatro tickets no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) cada.

Art. 4° - O ticket-alimentacdo nao sera concedido aos servidores publicos
municipais em gozo de licenga sem vencimentos ou aos contratados
temporariamente que ja nao tenham vinculo com esta mummpahdade ou que
exerceram suas fungdes por periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico —- Os servidores publicos municipais em gozo de auxilio-
doenca ou licen¢ca maternidade farao jus ao beneficio da presente Lei.

Art. 5° - O ticket-alimentagdao nao possui natureza salarial, ndo se
incorporando a remuneracao para cuaisquer efeitos, possuindo carater alimentar e
indenizatério, nao sendo considerado gasto com pessoal.

Art. 6° - E expressamente vedada a utilizacdo do ticket-alimentagéo para
quaisquer outras finalidades, tais como para troca, cessao ou comercno ficando seu
uso restrito ao comércio local de géneros ahmentlmos

Art. 7° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de
dotagéo prépria constante do orgamento vigente.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicées em contrario,

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com

www.conceicaodocastelo.es.gov.br



— Vi
\\Ne tura Municipal e

Conceicao CONCEICAO DO CASTELO

/ do Castelo-ES  pREFEITURA MUNICIPAL Eitadc dd ot Ratic

9 com peito e Ts
ADM.: 2009 /2012

JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 073/2010

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

O presente Projeto de Lei trata do ticket-alimentacao a ser concedido aos
servidores publicos municipais efetivos, comissionados e contratados
temporariamente, aos estagiarios, aos inativos e pensionistas e aos membros do
Conselho Tutelar.

A finalidade do ticket-alimentacdo é dar um incentivo aos servidores
‘municipais no més de dezembro, para auxilio de custeio de suas despesas
natalinas. ,

O presente Projeto de Lei trata de mais um importante passo que o
Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo Municipal estdo dando para
valorizar o funcionalismo publico do Municipio de Conceicdo do Castelo. Por outro
lado, &€ também um importante incentivo ao comércio local, incrementando-o, o que
reflete diretamente na melhoria do indice de participagdo do Municipio.

Nesta linha o presente Projeto de Lei mantém e amplia os incentivos aos
. servidores publicos municipais, mola propulsora da prestacédo de servigos publicos
essenciais ou necessarios a populacao local, sendo, portanto de inegavel Interesse
Publico, razao pela qual apresentamos a presente proposK;ao para a devida
apreciacao e aprovacao desta Augusta Casa de Leis.

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com ;
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Fataselo £5 PREFEITURA MUNICIPAL Estado do Espirito Santo

Progresso com Regpeito ¢ Trabalhio!

ADM.: 2009 / 2012

LEI N°. 1.443/2010

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUN'ICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, no Estado do
Espirito Santo, FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte lei /

Art. 1° - Fica aUtorizado a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de
R$ 27.400,00 (Vinte e sete mil e quatrocentos reais) nas seguintes Dotacdes
Orcamentarias abaixo relacionadas:

017005 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
1012200172.081 — Manutencgéo das atividades do Setor Administ. da Secretaria de
Salde para gestao do SUS e do Conselho de Saude.

. 13.3.90.46.000 =~ ALDHIO AHMBMACEAO. ... ..o i i i s s rasmnisione R$ 27.400,00

Art. 2° - Como fonte de recursos para abertura do Crédito Adicional prevista
no artigo anterior, sera utilizado anulagao de parte da Dotacao orcamentaria abaixo
discriminada.

010001 — CAMARA MUNICIPAL
0103100011.001 — Construgao do Prédio do Poder Legislativo. .
-4.4.90.51.000 — Obras e Instalagdes.............ccccccvvrviiiieieeniiiennnn. f.01....R$ 27.400,00
TORRL v il i e e tinss R$ 27.400,00

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Conceicao do Castelo — ES, 14 de Dezembro de 2010.

o

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
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O ADM.: 2009/ 2012
-

SANCAO

Eu, ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal de Conceigao do Castelo, Estado
do Eépirito Santo, no uso de minhas atribuigées legais, nos termos previstos no art.
42 da Lei Organica Municipal, SANCIONO, para todos os fins de direito, o Projeto
de Lei n°. 070/2010,‘aprovado pela Camara Municipal na data de 09 de Dezembro
de 2010, atribuindo-lhe o n°. 1.443/2010.

Conceicao do Castelo-ES, 14 de Dezembro de 2010.

1 v
‘ODAEL/SPADETO
Prefeito Municipal

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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LEI N°. 1.442/2010

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS :

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONCEIGAO DO CASTELO, no Estado do
Espirito Santo,r FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte lei

Art. 1° - Fica autorizado a abertura de crédito Adicional Especial no valor de R$
98.200,00 (Noventa e oito mil e duzentos reais) nas Dotagbes Orgamentarias abaixo
relacionadas:

012001 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
0412200032.007 — Manutengao das atividades de apoio a administracao.
3.3.90.46.000 - Auxmo T o RS e SR N i Rl ey S b R$ 35.800,00

014001 - SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOVIAL

0824400222.019 — Manutencao das atividades da Assisténcia Social (Secretana CRAS,
PETI, Conselhos etc.)

33 90 46.000 — Auxilio Alimentagao...............ccoeeiieiiiiiiieicieeeer e R$ 6.600,00

015001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

1236100102.028 — Manutengéo do Ensino Fundamental

3.3.9.46.000 — Auxilio AlImentacgao............icicc i enveeniisionssamaee e sianne s eavasesns R$ 55.800,00
: 2 f oy A ST b Gl Sl R$ 98.200,00

Art. 2° - Como fonte de recursos para abertura do Crédito Adicional prevista no
artigo anterior, sera utilizado anulacao de parte da Dotagdo orgamentaria abaixo
discriminada.

010001 - CAMARA MUNICIPAL :
~ 0103100011.001 — Construcao do Prédio do Poder Legislativo.
4.4.90.51.000 — Obras e Instalagées...............ccceeeeeeeiiiiiiiiniininnenn. f.01...R$ 98.200,00
BT AL k. Ba s stk v R$ 98.2000,00

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas as
disposicées em contrario.

Conceigéao do Castelo - 14 de Dezembro de 2010.

ODA ADETO
Prefeitg Municipal

Av. José Grilo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@hotmail.com www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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SANCAO

Eu, ODAEL SPADETO, Prefeito Municipal de Conceig¢éao do Castelo, Estado
~ do Espirito Santo, no uso de minhas atribuicées legais, nos termos previstos no art.

42 da Lei Organica Municipal, SANCIONO, bara;todos os fins de direito, o Projeto

de Lei n°. 069/2010, aprovado pela Camara Municipal na data de 09 de Dezembro
de 2010, atribuindo-lhe o n°. 1.442/2010. '

Conceicao do Castelo-ES, 14 de Dezembro de 2010.
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ODAEIlJ/SPADETO
Pref Municipal
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