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DATADAENTRADA: (2.5 / / / /200_F DATA DA LEITURA: €D/ /3912005
DESPACHO DO PRES: [S] PELA TRAMIT. NORMAL ] PELADEVOL. AO AUTOR
TRAMITACAO: 1 orDINARIA (] URGENCIA [— 1 EsPEcIAL
COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO E JUSTICA FINANCAS E ORCAMENTOS
PROP. ENCAMINHADA EM _22 /3 10T PROP. ENCAMINHADA EM _Z2A | /o] AOF
RELATOR DESIGNADO EM / / RELATOR DESIGNADO EM A
PARECER VOTADO EM / / PARECER VOTADO EM / /
PARECER VENCIDO EM / / PARECER VENCIDO EM / /
RELATOR DESIGNADO EM / / RELATOR DESIGNADO EM / /
RED. DE VENCIDO EM / / RED. DE VENCIDO EM / L
PROP. DEVOLVIDA EM [ | PROP._DEVOLVIDA ' EM L L
EMENDAS ENCAM. EM / / EMENDAS ENCAM. EM / /
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RED. DO VENCIDO EM / i RED. DO VENCIDO EM / /
PROP. DEVOLVIDA EM / / PROP. DEVOLVIDA EM / /
RED. FINAL-ENCAM. EM ____/ L
RED. FINAL-DEVOL. EM L /

TRAMITACAO NO PLENARIO

ORDEM DO DIA: VAV i o2 /00T . / / 200 / / 200
DISCUSSAO: 1°EM /“7'—’/__\- 2°EM / / DISC/ SUPLEM. EM / /

ADIAM. DA DISCUSSAO: DE c_/_ - / 4 / / REQ. POR
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TOTAL DE EMENDAS APRESENTADAS: ENCAM. P/COM. EM / /
PROCESSO DE VOTACAO: =1 siMBOLICO [ NoMINAL [ secrerO

ADIAM. DA VOTACAO: DE / L 4 L / REQ. POR

VOTACAO: 1°EM / / — ~2°EM /L / VOT. / SUPLEM. EM / /

RED. FINAL: EMC. P/C. EM: VA DEVOL. EM / / VOTADA EM / /

PROP. RETIRADA EM: L / - [0 PELO PRESIDENTE [ PELO AUTOR

DECISAO FINAL: [ 4PrOVADO [_] REJEITADO EM / /200___ ] ARQUIVADA EM / J200__

DATA DO AUTOGRAFO: A /200 ] DESARQUIVADA EM / / 200




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilg — 152 - Centro — Fone- 0XX-28-3547-1310 — Fax- 0XX-28-3547-1201

DESPACHO:

REF: Projeto de Lei n°® 073/2009, de autoria do Poder Executivo, que dispée sobre
alteracao na Lei Municipal n° 1345, de 01 de julho de 2009.

. O Projeto de Lei n® 073/2009, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, foi lido no
expediente da sessdo ordinaria do dia
02/12/2009 e encaminhado nesta mesma data
as comissbes de Constituicdo, Justica e
Redac¢do e de Finangas, Economia, Orgamento
e Tomada de Contas, para exame e parecer.

(=N

2. As comissbées competentes antes citadas
emitiram parecer em conjunto pela
DEVOLUGAO do referido Projeto de Lei ao seu
autor, conforme em anexo.

3. Dispde o art. 114, VI e VIl do Regimento Interno
que: Art. 114- Nao se admitirdo proposi¢des: VI -
inconstitucionais e anti-regimentais;

4. De acordo com o art. 23, D", Il e VI, do
Regimento Interno, fica o referido Projeto de Lei
devolvido ao seu autor. :

5. Comunique-se e arquive-se.

Conceicédo do Castelo, ES, em 09 de dezembro de 2009.

DOMINGOS LUCIO ZANAO

Presidente da Camara Municipal de Conceigéo do Castelo-ES.
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CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 0XX-27-547-1310 — Fax- 0XX-27-547-1201

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS, SOBRE O PROJETO DE LEI N.* 073/2009.

RELATOR: VEREADOR CARLOS EDUARDO DESTEFANI

RELATORIO:

Através do Oficio PMCC n.? 302/2009, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Concei¢do do Castelo-ES, Sr. Carlos Rogério Dalvi Gava,
encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei n.2 073/2009, o qual foi lido
no expediente da Sessdo Ordindria do dia 02/12/2009 e encaminhado nesta mesma
data a estas Comissdes para ser examinado e receber parecer, conforme estabelece o
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

A presente reunifio foi realizada em conjunto, conforme estabelece o
artigo 60 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O  Senhor Presidente, Vereadm PIONANO JONATOS
CRISOST OMO, na conformidade do disposto no inciso XIII, do artigo 49, do
Regimento Interno, designou a mim Vereador CARLOS EDUARDO DESTEFANI

para relatar a presente matéria. .

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Concei¢do do.
Castelo encaminhou o Projeto de Lei acima indicado, solicitando autoriza¢do
legislativa para alterar a Lei Municipal n® 1.345, de 01 de julho de 2009, que
instituiu o ticret-feira aos servidores efetivos, comissionados e contratados
temporariamente, no exercicio de suas funcoes.
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A alteragdo proposta visa ampliar a concessdo do ticret para o
Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios, Membros do Conselho Tutelar, Aposentados e
Pensionistas do regime proprio de previdéncia social.

O art. 4° da Lei Municipal n® 1.345, de 01 de julho de 2009, diz que
0 ticret ndo possui natureza salarial, mesmo assim, entendo, como dito no parecer
anterior, que se trata de hipdtese de destinacio de recursos pfiblicos para os
servidores que certamente geram despesas piblicas.

Quanto a isto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 26,
determina que a destina¢do de recursos piiblicos para pessoas fisicas ou juridicas
deve preencher alguns requisitos. O primeiro deles é que a destinacio deve estar
autorizada por meio de lei especifica. O segundo é que a destinac¢io dos recursos
deve atender as condi¢des previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Na oportunidade, mais uma vez citamos o fato de que a cria¢io de
despesas plblicas demanda cuidados especiais. Por isso, nio importa sd possuir 0
crédito a fim de disponibilizar dota¢do suficiente para cobrir a despesa, deve-se
também, observar o disposto nos artigos 15 a 17 da LC 101/00 (LRF).

Com referencia ao antes citado, a criagdo, expansio ou
aperfeiCoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa deve ser
acompanhada da estimativa do impacto or¢amentéario-financeiro no exercicio em que
deve entrar em vigor € nos dois subsequentes, declara¢do do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequa¢io or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

O autor da matéria deixou de anexar a estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro e a declaragdo do ordenador de despesa, conforme
exigéncia legal.

Como dito no parecer anterior, a concessdo do ticret-feira se
enquadra como uma ajuda voluntdria ao servidor, de forma colera A sua
concessdo nfo é condicionada a atendimento de qualquer requisito afeto a func¢go.
Basta a relacdo de emprego entre o servidor ¢ a Administracdo Ptblica. Uma
espécie de vantagem funcional voluntiria de natureza alimenticia outorgada por
meio desse beneficio, em vez de vale ou auxilio alimentacao.

A presente matéria foi analisada pelo Ilustre Procurador Geral desta
Casa de Leis, o qual manifestou pela ilegalidade do presente Projeto de Lei,
conforme parecer em anexo.



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO CASTELO |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. José Grilo-152-Centro — Fone- 0XX-27-547-1310 — Fax- 0XX-27-547-1201

Assim sendo, este relator ap6s analisar atentamente o presente

Projeto de Lei, bem como o parecer do Ilustre Procurador Geral, resolve emitir seu
parecer pela DEVOLUCAO AO AUTOR do referido Projeto de Lei, conforme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

PARECER DA COMISSAO:

ES, em 03 de dezembro dgZ009.
7

Diante ao exposto acima, esta Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a e

Redacdo e de Financas, Economia, Or¢amento e Tomada de Contas, conforme lhe
faculta o art. 58 do Regimento Interno, é pela DEVOLUCAO AO AUTOR do
referido Projeto de Lei, nos termos do parecer oferecido pelo Ilustre relator.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Concei¢do do Castelo -

CARLOS EDYARDO-BESTEFANI- ......occoooorrresreses RELATOR

- "-a;;”,””n”’--COM O RELATOR
............... COM O RELATOR
COM O RELATOR

................................... COM O RELATOR

.................... COM O RELATOR
COM O RELATOR

COM O RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 04632009,

O parecer trata sobre Alterag¢io da Lei

Municipal n° 1.345, de 01 de julho de ..
2009 que institui o Ticket-feira e da -
outras providéncias. '

DESPACHO

Sr. Presidente:

Visa o presente projeto de Lei autorizar o Chefe do Poder
Executivo Municipal a conceder ticket-feira aos Servidores Publicos Municipais efetivos,
comissionados, contratados temporariamente, prefeito, vice-prefeito. secretarios
municipais e membros do Conselho Tutelar, no exercicio de suas fungdes, bem como, aos
aposentados e pensionistas do regime proprio de previdéncia social.

Em analise da documentagdo encaminhada a esta
Procuradoria estfo o Projeto de Lei n® 073/2009.

L, O ticket-feira tem natureza indenizatéria.

Desta feita, cabe informar que o ticket-feira ndo é devido
aos Conselheiros Tutelares, visto sua natureza juridica, que abaixo se explica.

vy O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo. nic
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, definidos nesta Lei. (Lei 8.069, de 13.7.1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente)

E, disso, decorre a doutrina: !

Antes de mais nada, o Conselho Tutelar caracteriza-se por

um espago que protege e garante os direitos da crianga e do adolescente, no dmbito i
municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas méos da comunidade. que
fiscalizard e tomara providéncias para impedir a ocorréncia de situacdes de risco pessoal e
social de criancas e adolescentes. (...)

N

N Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar,
podemos dizer que este 6rgdo, formado por pessoas, desempenha e executa suas
atribuicoes, especificadas no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, de forma continua e :
ininterrupta (permanente), com independéncia funcional para deliberar e realizar suas ok
acdes sem qualquer interferéncia externa (autonomia), néo lhe cabendo apreciar e julgar os ' i
conflitos de interesses (nfo-jurisdicional), funcdo, esta, prépria do Poder Judiciario. '
(LIBERATI, Wilson D. etCYRINQ, Caio B. "Conselhos e fundos no estatuto da crianga e
do adolescente”. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, 2%ed., p.125 e 127)
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Tratando-se de ente cujas atribui¢des cingem-se a ambito
municipal, obviamente submete-se a legislagio municipal. E, sim, um érgdo publico,
entretanto desprovido de personalidade juridica.

Quanto a natureza juridica do conselheiro, observemos que os
servigos prestados pelo conselheiro sdo de natureza publica, porque provém de 6rgdo
publico de &mbito municipal. Nunca é demais asseverar que o servigo ptiblico destina-se a
servir o publico, e nfio ao servidor.

Antes de firmarmos nossa posi¢do, invocamos melhor
doutrina que tem concluido que:

Os conselheiros tutelares prestam servigos que constituem um
munus publico, porém, nde se enquadram no conceito de agente politico, vez que,
apesar de "eleitos" pela comunidade para mandato de trés anos, suas fun¢des ndio compdem
o esquema fundamental do Poder Publico.

Também ndo podem ser tidos como servidores publicos
comuns, pois ndo se submetem a concurso plblico em senso estrito € portanto, ndo gozam
de estabilidade. Sua relagdo com o Estado nfo € permanente € nfo had relagdo de
dependéncia e profissionalidade.

Por outro lado, ndo se enquadram na classe de particulares
em colaboragdo com a administragdo, eis que se submetem a eleicdo e sdo empossados
para exercicio de mandato, podem receber remuneragfo do Estado mas ndo de outra fonte
pelo servigo realizado e por fim, ndo realizam as fungdes por conta prépria. ‘

' Em resumo, a figura do conselheiro tutelar tem natureza
atipica e hibrida dentro dos conceitos tradicionais de agentes administrativos, bem por isso.
a analise de enquadramento juridico para aplicagdo do direito com relagdo ao conselheiro
tutelar, quando ndo houver disposigdo expressa na lei, deverd sem excec¢do, levar em conta
a vontade do legislador e a faceta preponderante para o respectivo enquadramento.
(http://www5.mp.sp.gov.br:8080/caoinfancia/doutrina/CONSELHEIRO.doc).

O membro do Conselho Tutelar nio sera, também,
funciondrio publico municipal, porque ndo é empregado da Prefeitura e nfo recebe
ordens do prefeito. (...).

O conselheiro tutelar néo terd regime funcional qualificado
como estatutdrio ou de prestacdo de servicos de terceiros, porque e escolhido pela
comunidade, com mandato certo. .

A ninguém ficard subordinado administrativamente. Prestard
seu trabalho de acordo com a determinagdo legal, e s a ela estara obrigado. Contudo, séu
trabalho podera ser fiscalizado pelo Ministério Pablico e pela autoridade judiciéria.
(LIBERATI, op. cit., p.166-167).

Os membros do Conselho Tutelar, por sua vez, exercem
fungdo publica considerada, por expressa disposicdo legal, servigo pablico relevante, aSSilj‘l
o fazendo, transitoriamente, sem qualquer vinculo pempregaticio ou estatutario com ‘o
Municipio, podendo ou ndo serem remunerados.
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Com efeito, a funcdo de Conselheiro Tutel
a fungdo publica relevante; b) é exercida em carater transitorio (mandato
ter seu exercicio realizado gratuitamente, conquanto serd ou nfio remunera
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e d) é oéf
qualquer vinculo empregaticio ou estatutario do seu exercente com o ente:

qual se encontra servindo. (...).

A vista de tal, cremos, pois, 0 conselhei’i
honorifico, assim entendido como aquele cidaddo nomeado (apos esco 50
eleitoral) pelo Poder Plblico Municipal, para prestar servigos ao Es‘: do,’ em ‘pxazo
determinado, em razdo de sua honorabilidade — confira-se, nesse pontd o que preve [0
inc.l do art.133 da Lei 8.069, de 13.7.1990 (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente) —, sem’
qualquer vinculo empregaticio ou estatutario.

Nao ¢ servidor, no sentido estrito, eis que nao. advem de ‘
concurso publico, nem passou por estdgio probatério. Logo, ndo faz jus a qualquer benesse
especifica de servidor regular, pois ndo ha vinculo estatutario ou celetista. Nesse p01 menor,
j& houve manifestagdo do Judicidrio (TRT 4°;, RO.96.017459-1).

Nesse sentido, note-se a extensdo do munus do ConselheLro
tal como descreve o "caput” do art.227 da Constituicdo Federal. 3
- Art. 227. E dever da familia, da sociedade e “do Estado
assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a, ahmentacao 3
educacfio, ao lazer, a ploﬁssmnallzagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade € a convivéncia familiar'e
comunitaria, além de coloca-los a salvo dé toda forma de
negligéncia, discriminagfio, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressdo.

Por coroldrio, nio podem usufruir discricionariamente

dos mesmos direitos ¢ vantagens a estes conferidas no Estatuto dos Servidores

Piblicos Municipais, s6 fazendo jus aos direitos que lhes forem: atribuidos
especificamente pela legislagdo pertinente e na forma por ela estabelecida, os quais,
ressalte-se, urgem serem compativeis com a natureza da func;ao que e\elcem
(http://www.tce.pb.gov.br/consultas/cons29.htm). :

Segundo. Dada a natureza indenizatéria do .ticket- feua
também, niio pode ser estendida aos inativos, visto que o vinculo se’ 1e|acnonada
diretamente com a Previdéncia Social, respeitado o direito adquirido.

Terceiro. Ndo ¢ devido qualquer vantagem ao agente
ocupante de mandato eletivo, visto que ao subsidio nfo deve ser acrescentado‘vvdntagens}
sendo portanto, inconstitucional a concessdo do ticket-feria ao Prefeito e Vice-Prefeito,, |

: . 1

Por ultimo. Respeitados os limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, € legal e constitucional a concesséo de ticket-feira aos selwdox!es

efetivos e comissionados. '
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CONCEICAO DO CASTELO N
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Adm.: 2009 - 201

DEVOLVIDO AQ AUTOH

ALTERA LEI MUNICIPAL N° ;7 DE 01
DE JULHO DE 2009 QUE INSTITUI O
TICKET-FEIRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI N° 73/2009

O Prefeito Municipal de Conceicdo do Castelo, Estado do Espirito Santo, no.
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a camara municipal de
conceicéao do castelo aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - O artlgo 1° da Lei Municipal n® 1.345, de 01 de julho de
2009 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

~ “Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
() conceder ticket-feira aos Servidores Publicos Municipais efetivos,
comissionados, contratados temporariamente; prefeito, vice-prefeito,
secretarios municipais e membros do Conselho Tutelar, no exercicio
de suas funcdes, bem como, aos aposentados e pensionistas do
regime proprio de previdéncia social.”

- Art. 2° - As despesas decorrentes da presente lei correrao por conta
de dotagoes proprias constantes do orcamento vigente.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Conceicédo do Castelo, ES, 24 de novembro de 2009.

‘/" ‘»\‘ @/
{ .

o CARLSO ROGERIO DALVI GAVA
Prefeito Municipal em Exercicio

Av. José Grillo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc. adm@gmall com.br www.conceicaodocastelo.es. gov br
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Adm.: 2009 - 2012

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 73/2009

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores,

O presente Projeto de Lei trata da alteragdo da lei municipal n° 1.345, de

- 01 de julho de 2009, que instituiu o Ticket-feira aos servidores publicos municipais.

A alteragéo da referida Lei Municipal tem por objetivo primordial atender
a algumas categorias que pelo carater proprio dos cargos/fungdes que ocupam
estavam sem cobertura legal. E o caso dos conselheiros tutelares, que ndo s&o
considerados servidores publicos em sentido estrito.

Ademais, o presente projeto de lei tem por objetivo estender o beneficio
aos aposentados e pensionistas do regime proprio de previdéncia social, em
atendimento ao disposto no art. 94, § 2° da LOM, que prevé que quaisquer -
beneficios e vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade
serdo estendidos aos servidores inativos. B

O presente Projeto de Lei trata-se de continuidade de beneficio
concedido através de Lei anterior, que representa um importante passo que o Poder
Pablico Municipal esta dando com o objetivo de estabelecer uma parceria de fato e
de direito com os produtores.rurais, incentiva-os a produzir e emitir notas fiscais de
todas as mercadorias produzidas, incrementando desta forma a movimentagéo
econdmica, refletindo diretamente na melhoria da arrecadagdo municipal e buscando
manter os pequenos e médios produtores e os parceiros agricolas no meio rural.

"Assim sendo, remetemos o presente Projeto de Lei para apreciagao e
devida aprovacgéao desta Augusta Casa de Leis. '

Conceicéo db Castelo-ES, 24 de novembro de 2009.
'CARLOS ROGERIO DAVI GAVA
Prefeito Municipal em Exercicio

Av. José Grillo, 426 - Cep. 29370-000 - Conceicao do Castelo - ES - Telefax: (28) 3547-1101
pmcc.adm@gmail.com.br

www.conceicaodocastelo.es.gov.br
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Matrictila--

000091 _ AROLDO ALVES DE LACERDA
000130  BEMVINDA MIRANDA BOTELHO
000105  CENIR DA SILVA SANTANA
000098 CUSTODIO SILVESTRE DA SILVA
001023  DEJOVANI FONTAN

001022  EIDIMAR FERREIRA MAXIMO
001024  FRANCISCO DE ASSIS MANHONI
000099 FRANCISCO STOFEL -

001020  JOAQUIM SILVESTRE DA SILVA
000166  JOSE LOUZADA SOUZA
000125  LUIZ PARQUIEL GUARNIER
000058  LUIZA MARTINUZZO SERPA -

. 788  LURDES LUIZA DASSIE GUELER
000167 MANOEL JORGE DAVEL

000690 MARIA GORETI CORREIA
000200  MARLY INES RIGO ALTOE .
000276  NAIR TEIXEIRA RODRIGUES

000148 PAULO CRESPO MACEDO

(151  PEDRO JUBINI

000145  RAUL GUARNIER

000120 ROSA GADINELE SOARES

000031 SEBASTIAO BARBOZA

001021  SEBASTIAD GUARNIER

-* 000153  VALDEMIR SERAFIM

000152 ZELINA DA ROCHA SERAFIM

~
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Sistema de Folha de Pagamento



